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APRESENTACAO

O singelo material didatico apresentado tem por objetivo familiarizar o
aluno com a teoria geral do processo penal envolvendo, principalmente, os seus
fundamentos, a acao penal, os principios e 0s sujeitos do processo, bem como o
estudo dos atos realizados durante a investigacdo policial, em perfeita e absoluta
consonancia com as normas da Constituicio Federal de 1988. Observando as
inovacdes ocorridas, através de um processo didatico metodologico atualizado
e adequadas a discussdo e reflexdo nos diversos aspectos do Direito
Processual Penal;

Desenvolver através das explicacdes realizadas um raciocinio légico-
juridico frente ao conteudo da matéria lecionada demonstrando relacéo
fundamental e indispensavel entre o Direito Penal, Direito Constitucional e o

Processual Penal.
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CONTEUDO PROGRAMATICO

Disciplina Direito Processual penal | — Codigo 3321. Curso de Direito
1. DIREITO PROCESSUAL
1.1Conceito,
1.2Conteudo
1.3 Objeto
. EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO PENAL
2.1 Processo Penal no Brasil e Sistemas Processuais
3. NORMA PROCESSUAL
3.1 Conceito
3.2 Elementos
3.3 Aplicacéo no tempo e no espaco
. PRINCIPIOS PROCESSUAIS.
PERSECUCAO PENAL
5.1 Conceito
5.2 Objeto
NOTICIA DO CRIME
6.1 Conceito
6.2 Classificacao
7. POLICIA E INVESTIGACAO
7.1 Conceito
7.2 Classificacao
7.3 AtribuicGes da policia judiciaria
- Investigacao e instrucdo
8. INQUERITO POLICIAL
9. ACAO PENAL
9.1 Publica e Privada
10. JURISDICAO PENAL
11. COMPETENCIA
12. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
12.1Conceito
12.2Condi¢des da acao
13. RELAGAO JURIDICA PROCESSUAL
14. SUJEITOS PROCESSUAIS
14.1 Conceito,
14.2 Classificacao
Do Juiz, Réu, Defensores e Ministério Publico)
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15. EXCECOES, MEDIDAS ASSECURATORIAS E INCIDENTES

PROCESSUAIS.
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PONTO |
1. DIREITO PROCESSUAL

CONCEITO: Segundo licdo de Nuccit, o direito processual penal situa como o
corpo de normas juridicas cuja finalidade é regular a persecucdo penal do
Estado, através de seus 6rgdos constituidos, para que se possa aplicar a

norma penal, realizando-se a pretenséo punitiva no caso concreto.

Para Mirabete?, é o conjunto de norma e principios que regulam a
aplicacédo jurisdicional do Direito Penal objetivo, a sistematizacdo dos érgaos
de jurisdicdo e respectivos auxiliares bem como da persecucgao penal.

Mas, com o advento da Constituicdo Federal de 88, o Processo Penal
deixou de ser, exclusivamente, instrumento de aplicacdo do direito penal
substantivo, passando a ser instrumento, também de garantias contra o arbitrio
e 0 abuso do Estado, praticado contra o cidaddo, mais especificamente seu
direito de locomocéo.

De acordo com Pacelli®, a nova ordem passou a exigir que o processo
nao fosse mais conduzido, prioritariamente, como mero veiculo de aplicacdo da
lei penal, mas, além e mais gue isso, que transformasse em um instrumento de
garantia do individuo em face do Estado.

Contetdo do direito processual penal — é a aplicacdo do Direito Penal
concreto, possibilitando a efetiva realizacdo da pretensdo punitiva do Estado.
Busca, mediatamente, a paz e a protecdo social. E propiciar adequada solucéo
jurisdicional do conflito de interesses entre o Estado/administracdo e o infrator,
através de uma sequéncia de atos que compreendem:

» A formulacdo da acusacao

» A producdo das provas

» O exercicio da defesa

» O julgamento da lide.

! Nucci, Guilherme de Souza, Manual de processo Penal e Execucio Penal, 5% ed., Sdo Paulo, RT, 2008. P. 77
2 Julio Fabrini Mirabete, Processo Penal, 182 Sdo Paulo 2006, ed. Atlas, p.9
3 Oliveira, Eug~enio Pacelli, Curso de Processo Penal, 112 ed., rio de Janeiro, Lumen Juris, 2007, p. 3
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Ao mesmo tempo, e até mais, como ja se disse, a finalidade do Direito
Processual Penal é instrumentalizar as garantias do individuo em face do poder
do Estado.

Sendo que para a execucao de seus fins 0 processo compreende:

a) — O procedimento - que consiste em uma sequéncia ordenada de
atos interdependentes, direcionados a preparacdo de um provimento final, ou
seja, € uma sequéncia de atos procedimentais até a sentenca. O procedimento
€ 0 modo como séao realizados os atos do processo, até a sentenca. De acordo

com a infracédo penal define-se o procedimento (art. 394, § 1°, CPP)

b) — A relacéo juridica processual - sendo aquela que se forma entre
0S sujeitos do processo (juiz e partes) estando sujeitos a inUmeras posicdes
juridicas dentro do direito, como obrigacdes, faculdades, 6nus e sujei¢cdes
processuais. Na relacdo juridica processual € aquela que se aplicam o0s
principios constitucionais do Processo, garantindo as partes os direitos
descritos no art. 5° XXXV ao LXVIII da Constituicdo Federal.

Objeto — Paz social, ou seja, é uma finalidade mediata, que se confunde com a
prépria finalidade do direito penal que é a paz social — e uma finalidade
imediata, que € a maneira de conseguir a realizacdo da pretensdo punitiva
derivada de um delito, através da utilizacdo da garantia jurisdicional, sendo,
portanto seu objetivo principal tornar realidade o direito penal. Enquanto este
direito penal estabelece sancdes aos possiveis transgressores das suas
normas, € pelo processo penal que se aplica a sanctio jaris, porquanto toda

pena é imposta processualmente (art. 5°, XXXV e LIV CF).

Nomenclatura — Direito Processual Penal porque se refere ao conjunto de
normas e principios que regulam a aplicagdo jurisdicional do direito penal
material — conforme explica o préprio conceito, sendo, portanto, a expressao
mais adequada, a despeito de ser conhecido também como direito judiciario
penal, o que hoje esta abandonada, mesmo porque pode ser entendida como

ramo que se ocupa mais da organizagao judiciaria ou a tudo o que se refere ao
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poder judiciario, do que do préprio processo que cuida da aplicacdo da
sancdo juridica, sendo o processo o instrumento adequado por meio do qual se

imp0Oe a pena.

PONTO I
2. DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO PROCESSO PENAL

Nocdes - A transformacdo do processo penal ao longo da histéria ocorreu de
maneira paulatina, e para se chegar a forma do processo como temos hoje,
houve a necessidade do homem se organizar para viver em sociedade. Surge
o Estado com seus indefectiveis elementos — Povo, Territorio e Governo, e
finalmente, num processo mais avancado, os 6rgdos que desempenham as

funcBes mais importantes: Legislativo, Executivo e Judiciéario. (art. 2° CF).

Com a organizacao do Estado a primeira preocupacao foi a de dar-lhe a
necessaria estruturacdo, através da constituicdo, a lei maior, a carta Magna,
que traca os principios que devem disciplinar a vida do Estado. E para manter
a harmonia no meio social e, enfim, para atingir os seus fins, um dos quais se
alca a posicao de primordial — 0 bem estar geral — o Estado elabora as leis, por
meio das quais se estabelecem normas de conduta, disciplinam as relacées
entre os homens e regulam as relacbes derivadas de certos atos, fatos e

acontecimentos que surgem na vida em sociedade.

O DESENVOLVIMENTO PROCESSUAL PENAL

Grécia — os atenienses, assim como os romanos, faziam distin¢gdo entre crimes
publicos e crimes privados. Os primeiros prejudicavam a coletividade, e, por
iss0, sua repressao nao podia ficar a mercé do ofendido. Nos crimes privados
dependia exclusivamente de iniciativa da parte.

Na Grécia, os cidadaos gregos participavam diretamente no exercicio da
acusacao e da jurisdicao atraves da oralidade e da publicidade dos atos.
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Roma — distinguia os delitos em publicos e privados - nos crimes privados o
Estado assumia o papel de simples arbitro para solucionar o litigio entre as
partes — no publico — atuava como sujeito de um poder publico de represséao,
com o passar dos anos o processo penal privado foi quase que totalmente
abandonado, e o processo penal publico atravessou fases interessantes. No
periodo monarquico ndo havia limitacdo ao poder de julgar, sendo as primeiras
investigagdes - notitia criminis inquisitivo, mais tarde para moderar os arbitrios
dos juizes, surgiu a provocatio ad populum que pouco adiantava vez que ad

populum, somente o0s civis romanos podiam denunciar.

Germanico — distincdo entre crimes publicos e privados, sendo os crimes
publicos administrados por uma assembleia presidida pelo rei, principe, duque
ou conde, sendo que confissdo tinha valor extraordinario, vigorando na questao

das provas as ordalias, ou juizes de Deus.

Candnico — jurisdicao eclesiastica, doutrina Miraconde, aparece para defender
0s interesses da igreja e subtrair os clérigos da jurisdicdo secular. Até séc. XiII,
0 processo era acusatorio, s6 podia ser iniciado com a acusacao apresentada
aos Bispos, Arcebispos ou oficiais encarregados de exercerem a funcao
jurisdicional. No século seguinte, estabeleceu-se o procedimento inquisitivo,
com denuncias anénimas e foram abolidas a acusacdo e a publicidade do
processo, tentava-se abolir as ordalias e duelos, mas estabeleceu-se a tortura,
a auséncia de garantias para o acusado. Instalou-se o temido Santo oficio
(tribunal de inquisicdo) para reprimir a heresia, o sortilégio, a bruxaria etc.,
convertendo-se em verdadeiro instrumento de dominacéo politica.

Assim, no desenvolvimento histérico do processo penal no curso da
historia floresceram trés sistemas ou tipos de Processo Acusatorio,

Inquisitivo Misto.

SISTEMAS PROCESSUAIS

Para entender os sistemas processuais penais € necessario, antes de

qualguer coisa, compreender o significado da palavra “sistema’.
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Etimologicamente, sistema — no viés juridico — é o conjunto de normas,
coordenadas entre si, intimamente correlacionadas, que funcionam como uma
estrutura organizada dentro do ordenamento juridico. De acordo com Paulo
Rangel, é o conjunto de principios e regras constitucionais, de acordo com o
momento politico de cada Estado, que estabelecem as diretrizes a serem

seguidas para a aplicacao do direito no caso concreto.

O processo penal pode ser inquisitivo, acusatorio e misto.

Sistema inquisitoério - no sistema processual inquisitorio inexistem as regras
da igualdade e da liberdade processual. As funcdes de acusacgéo e julgamento
ficam a cargo de uma s6 pessoa (ou 6rgdos) o juiz que inicia de oficio o
processo, colhe as provas e profere sentenca, podendo no curso do processo,
submeter o acusado a tortura, com finalidade de obter a rainha das provas a
confiss@o, sendo 0 processo secreto e escrito, 0 acusado se restringe a mero
objeto do processo.
Sistema acusatorio — que campeou na india, entre os atenienses, e entre os
romanos, notadamente durante o periodo republicano, e que, presentemente,
com as alteracbes ditadas pela evolugdo, vigora em muitas legislacbes
inclusive na nossa, com tragos profundamente marcantes:

a)- o contraditério, como garantia politico juridica do cidadao;

b)- partes acusadora e acusada, em decorréncia do contraditorio, no
mesmo plano de igualdade;

¢)- publicidade do processo fiscalizado pelos olhos do povo; (permitindo
em alguns casos publicidade restrita ou especial

d)- as funcBes de acusar, defender e julgar atribuidas a pessoas
distintas;

e)- 0 processo pode ser oral ou escrito mediante sua reducéo a termo ou
gravagao.

f)- igualdades de direitos em decorréncia do contraditério;

g)- iniciativa do processo cabe a parte acusadora, que pode ser o
ofendido ou seu representante legal (acdo privada ou MP acéo publica).
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Sistema processual misto - Finalmente, o processo do tipo misto, que surgiu
apos a revolucao francesa, seguido por quase todas as legislacdes da Europa -
Continental, este processo, conhecido como misto ou acusatorio formal,
constituindo as duas primeiras etapas em secretas e ndo contraditorias, sendo
que a funcdo de acusar, defender e julgar sdo entregues a pessoas distintas.
Esse sistema misto, que se espalhou por quase toda a Europa — Continental,
comecou a sofrer sérias alteracdes, dada a tendéncia liberal da época, exigindo
fossem aumentadas as garantias.

No direito contemporaneo, o0 sistema misto combina elementos
acusatorios e inquisitivos em maior ou menor medida, segundo o ordenamento
processual local e se subdivide em duas orientacbes, segundo a
predominancia na segunda fase do procedimento escrito ou oral, até hoje, é

matéria de discussao.

PROCESSO PENAL NO BRASIL

Em nosso sistema, o adotado € o acusatdrio. Nos crimes de acéo

publica a acusacéo esta a cargo do MP, excepcionalmente, nos delitos de acao
privada fica a cargo da vitima, que exerce o jus persequendi in judicio, podendo
exercé-la, nas a¢bes publicas, se, porventura o MP ndo intentar a devida acéo
no prazo legal. Lembrando que antes do processo, porém, coloca-se um
procedimento extrajudicial inquisitivo, que €é o inquérito policial, onde a
autoridade policial procede a uma investigacdo ndo contraditéria, colhendo as
primeiras informagdes a respeito do fato infringente da norma e da respectiva
autoria. Com base nessa investigacdo preparatoria, o acusador, seja o MP ou
vitima, instaura o processo por meio da dendncia ou queixa. Ja agora em juizo,
nascida a relacdo processual, este se torna eminentemente contraditorio,
publico oral e escrito mediante reducdo a termo ou gravacdo. (apos reforma,
Lei 11.719/08 h& o predominio da forma oral sobra a escrita). O 6nus da prova
incumbe as partes, mas o juiz ndo € mero expectador inerte na sua producéo,
podendo determinar de oficio diligéncias para dirimir davidas sobre ponto
relevante (art. 156, | CPP). Permite-se as partes uma gama de recurso,
tutelando ainda mais o direito da liberdade, para isso recursos exclusivos da

defesa.
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PONTO Il
3. NORMA PROCESSUAL

Nocdes: Norma, em sentido genérico, significa “regra de conduta”, ou seja, o
modo como a pessoa deve ou ndo proceder. Assim, temos varias modalidades

de normas, como: normas morais, de etiqueta, religiosas, juridicas etc.

As normas costumam prever sanc¢des para o seu descumprimento, isto
€, 0 sujeito que as desobedecer sofre as consequéncias de seu ato, pois 0

objetivo da sancéo é estimular o cumprimento da norma.

As normas juridicas também prescrevem regras de conduta e sancdes
para o seu descumprimento. O que as diferencia das outras normas € a sua
origem estatal e sua coatividade, isto é, devem ser obrigatoriamente
cumpridas. De acordo com Miguel Reale, norma juridica € uma estrutura
proposicional enunciativa de uma forma de organizacdo ou de conduta, que

deve ser seguida de maneira objetiva e obrigatoria.

Conceito — Norma juridica € um termo que vem do latim e significa “esquadro”.
Uma norma é uma regra que deve ser respeitada e que permite ajustar
determinadas condutas ou atividades. No &mbito do direito, uma norma é um
preceito juridico. A norma juridica € responsavel por regular a conduta do
individuo, e fixar enunciados sobre a organizacdo da sociedade e do Estado,
impondo aos que a ela infringem as penalidades previstas, e isso se da em prol

da busca do bem maior do Direito, que € a Justica.

Norma juridica e norma processual. Fontes da norma processual

Necessario uma distincdo usualmente realizada em relagdo a norma
juridica diz respeito as normas materiais e processuais.

Norma material (ou substancial) - é aquela que regula as relacdes/
conflitos, elegendo quais interesses conflitantes devem prevalecer e quais

devem ser afastados.
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Norma processual (ou instrumental) - € aquela que regula como se

daré a solucéo dos conflitos em juizo (ou seja, a que regula o processo).

No ambito do processo havera, pelo juiz, tanto a aplicacdo de normas
processuais (aspectos formais/burocraticos) quanto de normas materiais
(mérito, conteldo — efetiva solugédo do conflito levado ao Judiciario).

Assim, as normas processuais sdo eminentemente instrumentais, isto €,
tém por objetivo a aplicacao do direito material ao caso concreto.

As “normas de direito processual penal sao (tal qual as de direito
processual civil) aguelas responsaveis pela forma, inicio, andamento e fim da
atividade processual”.

A localizacdo de uma norma ndo determina a sua classificacdo, que é
feita de acordo com seu objetivo. Assim, havera normas processuais penais no
Cédigo Penal (como as que cuidam do direito de acdo) quando regularem a
atividade processual.

ELEMENTOS DA NORMA PROCESSUAL PENAL

A norma processual penal conta com os seguintes elementos:

a) regra de conduta — “consiste nas disposi¢cdes estatuidas sobre as

atividades que se desenvolvem no processo, com seus consectarios légicos,
consistentes na regulamentacdo da atuacdo do juiz, das partes e dos
terceiros”;

b) ordem — “obrigatoriedade, imposta a todos que intervém no processo,
de nédo se afastarem das regras de condutas tracadas, salvo quando o
autorizar a prépria norma”;

c) garantia — “série de medidas destinadas a tutelar o carater preceptivo
da norma, como a imposi¢cado de 6nus e sangdes”. (Segundo José Frederico

Marques)

CLASSIFICACAO

S&0 as normas processuais penais:
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a) normas de organizacao judiciaria — tratam da estrutura e da criacéo
do o6rgdo jurisdicional, de seus auxiliares e do Ministério Publico (ex: Lei
13.644/2000 — Lei de Organizacao Judiciaria do Estado de Goias);

b) normas processuais em sentido estrito — cuidam do inicio,
desenvolvimento e fim do processo (ex: Codigo de Processo Penal);

c) normas procedimentais ou judicidrio-procedimentais — so6 incidem

indiretamente sobre a atividade jurisdicional (ex: inquérito policial).

CARACTERES DA NORMA PROCESSUAL PENAL

A doutrina tradicional entendia que a norma material € de caréater

politico-social, enquanto que a norma processual é exclusivamente técnica.
Assim, a norma material faz a ponderacdo dos interesses presentes em
determinada sociedade (no caso do Direito Penal, pondera-se entre a
necessidade de prevencao de crime e a liberdade das pessoas). O processo
penal seria apenas a técnica mediante a qual se aplica o Direito Penal.

Entretanto, essa concepc¢do esta ultrapassada, pois, a despeito da
caracteristica essencialmente técnica, o processo também “é encarado como
meio indispensavel para que o Estado possa alcancar os escopos da jurisdi¢cao
(nd@o so o sentido politico, mas os sociais e politicos...)".

A jurisdicdo, que € o ato final do processo, tem trés finalidades politicas:

a) Afirmacéao do poder estatal,

b) Culto as liberdades publicas e

c) Participacdo do jurisdicionado nos destinos da sociedade.

O processo penal é o ramo do ordenamento juridico em que ponderacao
de interesses (punicéo/liberdade) se torna preponderante. Desse modo, fica
facil compreender o nivel de democracia de uma nac¢éo por meio do estudo de
seu processo penal (quanto maiores as garantias aos acusados, mais forte € a
democracia).

FONTES DO DIREITO PROCESSUAL PENAL
De acordo com Mirabete, fonte, € de onde provém algo, no direito,

significa tudo aquilo de onde provém um preceito juridico. Como em todos o0s
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ramos do direito as fontes do Direito processual Penal podem ser classificadas
em:
a)- de producao (materiais), sdo aquelas que criam o direito;

b)-formal (de cognicdo) — sdo aquelas que revelam o direito.

FONTES DE PRODUCAO (MATERIAIS) — E o Estado.
De acordo com a natureza publica do processo penal, cabe ao Estado

legislar sobre a matéria. E ele, pois, a Unica fonte de producéo, material, do
direito processual penal. Nos termos da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual (art. 22, | da CF),
entretanto, rompendo com a tradicdo que vem desde a Constituicao federal de
1934, permite que lei complementar autorize os Estados a legislar em processo
penal, sobre questdes especificas de interesse local (art. 22, paragrafo-unico
da CF) estendeu ainda, a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para
legislar concorrentemente com a Unido (art. 24, X e 98, | da CF), também sobre
procedimento em material processual (art. 24 Xl da CF), do mesmo modo cabe
ao Estado e ao Distrito Federal legislar em matéria sobre direito penitenciario
(art. 24, 1 e 88 1° e 2° da CF), compete também aos Estados-membros,
conforme Constituicdo Estadual, a legislacdo sobre Organizacao Judiciaria no
ambito Estadual, e custas do servico forenses (art. 24, IV da CF). Essas
autorizacdes constitucionais derivam da necessidade de se adaptar o processo

penal as peculiaridades locais.

APLICACAO NO TEMPO
Segundo dispbe o art. 2° - “A lei processual penal aplicar-se-a desde

logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior”.

De acordo com o art. 2° do CPP diz que a lei processual penal aplicar-
se-a desde logo, sem prejuizo dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior
(principio da imediata aplicacéo da nova lei processual), ou seja, ndo tem efeito
retroativo, por for¢ca do principio tempus regit actum (o tempo rege o ato).

Excepcionalmente, admite-se a retroatividade quando a norma processual tiver
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conteudo também de direito material (Penal) e a contagem de prazo sera nos
termos do art. 10 do Codigo Penal.

A lei processual penal tem periodo de formacédo (gestacado), vigéncia
(vida) e retirada do ordenamento juridico (morte). As leis sdo editadas
continuamente e, por vezes, conflitam entre si.

‘O Estado Democratico de Direito se caracteriza pela sucessiva
producdo normativa, da qual podem surgir conflitos e antinomias entre a lei
nova e a lei velha. Este capitulo examina o direito intertemporal processual
penal”.

Assim, o direito intertemporal processual penal tem por objetivo resolver
0s eventuais conflitos entre essas leis quando se sucedem no tempo. Para
compreendermos as solucdes dadas, primeiro analisaremos a gestacéo, vida e

morte da lei.

A FORMACAO DA LEI

O processo legislativo é aquele que tem por objetivo criar as leis e sua

regulamentacao é dada pela Constituicdo Federal. Suas fases sdo: a) iniciativa
(CF, art. 61); b) emendas (CF, art. 63); c) votacéo (CF, arts. 65, 47, 69 e 60, §
2°); d) sancéo (CF, art. 66, caput e 83°); e) veto (CF, art. 66, 88 1°, 2°, 4° e 6°);
f) promulgacéo (CF, arts. 66, 88 5° e 7° e 60, 83°) e g) publicacdo. A lei passa
a existir a partir da sancao, mas seus efeitos apenas podem se dar com a

publicacéo.

VIGENCIA — DA LEI

Vocatio legi - periodo compreendido entre publicacdo e data que inicia a

vigéncia da lei.

A Lei de Introducdo ao Cddigo Civil determina em seu art. 1° que, na
auséncia de expressa disposicao a lei passa a viger no territdrio nacional 45
dias apOs a publicacdo e, em territério estrangeiro, no prazo de trés meses.
Esse periodo tem por objetivo possibilitar a populacdo que se adapte aos
novos preceitos da lei e é denominado vacatio legis. O art. 8° da Lei
Complementar 95/1998 estabelece critérios para a existéncia e o periodo de

vacancia da lei: “A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a

DIREITO PROCESSUAL PENAL |
Prof2: Ana Maria Duarte Pagina 15



contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula ‘entra em vigor na data de sua publicagéo’ para as leis de

pequena repercussao’.

SUSPENSAOQ DA LEI

Ao fim da vacatio legis, ou inexistindo ela, a lei passa a viger, ou seja, a

regular, de forma obrigatéria, determinadas rela¢des sociais. Em casos raros, a
lei pode ser suspensa, ou seja, perde a sua obrigatoriedade, mas continua
existindo. Como exemplos, temos: a) a medida provisoéria, que suspende as leis
que lhe forem contrérias; b) as leis federais, que suspendem as normas
estaduais gerais que com elas confltarem em questbes de competéncia
concorrente (CF, art. 24, 8§ 4°); e c) as leis declaradas inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, em controle difuso de constitucionalidade, podem
ter sua execucgdo suspensa pelo Senado (CF, art. 52, X). Quando a “norma

suspensiva” é revogada, a “norma suspensa” volta a ter eficacia.

REVOGACAO DA LEI
O modo mais comum de extincao da lei é a revogacao: a lei, apesar de

valida, ndo é mais conveniente ou oportuna, por isso 0 6rgao que a emitiu faz
cessar sua existéncia. A revogacao pode ser: a) auto revogacdo, em que a
supressdo da lei estd nela mesma prevista — é o caso das leis temporarias e
excepcionais (CP, art. 3°); b) ab-rogacao, revogacéao total da lei; c) derrogacéao,
revogacao parcial da lei; d) revogacdo expressa, em que a lei é revogada de
modo explicito; e) revogacédo tacita, quando a lei nova contraria a antiga ou

regula inteiramente a matéria nela disciplinada.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

A lei ndo se extingue apenas pela revogacdo, mas também pela

declaracdo de sua inconstitucionalidade, ou seja, da sua contradicdo com a
Constituicdo. Ao contrario da revogacgao, que extingue lei valida por razdes de
conveniéncia e oportunidade e tem efeitos ex nunc ou seja, seus efeitos néo
retroagem, valendo somente a partir da data da decisdo tomada. Assim, a

declaracédo de inconstitucionalidade a suprime por sua invalidade/nulidade e
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tem efeitos ex tunc. (os efeitos sao retroativos a época da origem dos fatos a

ele relacionados)

CRITERIOS PARA A APLICAGCAO DA LEI PROCESSUAL

Quando uma nova lei processual € promulgada, deve se responder a

seguinte questao: quando ela deve ser aplicada? Imediatamente ou depois de
certo lapso temporal (apenas para 0s processos que se iniciaram apds sua

vigéncia ou somente nas fases processuais apés sua entrada em vigor)?

TAIS ALTERNATIVAS CORRESPONDEM AOS SEGUINTES SISTEMAS:
a) da unidade processual — o processo é um todo Unico e nele deve se

aplicar apenas uma lei (em nome da seguranca juridica, deve ser a gue
vigorava desde 0 seu inicio). Nado é adotado no Brasil.

b) “das fases processuais - para qual poderiam se distinguir fases
processuais autbnomas, como a postulatéria, probatéria..., cada uma
suscetivel, de per si, de ser disciplinada por uma lei diferente” (sdo fases
processuais a postulatoria, a probatoria ou instrutdria, a deciséria e a recursal),
também néo é adotado no Brasil.

c) “do isolamento dos atos processuais, no qual a lei nova... se aplica
(imediatamente) aos atos processuais a serem praticados”. E o critério adotado

no Brasil.

CRITERIO ADOTADO PELO CPP

O CPP adotou, em seu art. 2°, o terceiro sistema: “A lei processual penal
aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos praticados sob a
vigéncia da lei anterior’. Assim, a nova lei processual penal se aplica a todos os
atos praticados durante sua vigéncia, sendo que 0s atos anteriores, regidos
pela lei revogada, continuam validos. E o chamado “principio do efeito imediato

(ou da aplicagéo imediata)”.

EXCECOES EXPRESSAS NA LICPP
Para disciplinar a transi¢cao entre o atual CPP e a legislacao anterior, foi

editada a Lei de Introducdo ao Codigo de Processo Penal (LICPP — Decreto-lei
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3.931/1941). Como a norma mantém-se em vigor, continua a reger o direito
intertemporal processual penal, isto é, a sucessdo de leis processuais penais
no tempo. Tal diploma prevé duas excec¢des a regra do art. 2° do CPP:

“Art. 2° A prisdo preventiva e a fianca aplicar-se-d0 os dispositivos que
forem mais favoraveis”.

‘Art. 9° Os processos de contravencdes, em qualquer caso,
prosseguirdao na forma da legislagdo anterior”.

A regra geral € que a lei processual penal revogada perde
imediatamente seus efeitos, passando 0s atos processuais posteriores a serem
regidos pela lei nova. As exce¢bes sdo como visto aquelas colocadas na
LICPP:

a) se a lei, que tiver eficacia durante algum momento do processo, for
mais benéfica ao réu em termos de prisdo preventiva e fianca, ela devera reger
todo o processo (retroatividade/ultratividade da lei mais benéfica);

b) os processos relativos as contravengdes continuam, em qualquer

caso, regidos pela lei anterior (critério da unidade processual).

SUCESSAO DE NORMAS PENAIS

A sucessédo das leis no tempo obedece a um principio basico: tempus

regit actum, ou seja, as relacdes sociais sdo reguladas pelas normas vigentes
ao tempo em que ocorreram. E 0 que acontece com as normas processuais
penais. Porém, a sucessao de normas penais no tempo tem uma caracteristica
peculiar: as leis mais benéficas ao acusado retroagem, isto €, aplicam-se a
crimes cometidos anteriormente a sua vigéncia (CF, art. 5°, XL e CP, art. 2°).
Além disso, tém ultratividade, ou seja, se o crime foi cometido durante sua
vigéncia, ela sera aplicada, mesmo que ja cessada sua existéncia ao tempo da
sentenca. Ja as leis penais mais gravosas obedecem a regra geral, isto é, sO

se aplicam a crimes cometidos apds sua entrada em vigor.

H& uma corrente doutrinaria no sentido de que deve se aplicar para as
normas processuais penais no tempo o mesmo critério valido para as normas
penais, ou melhor, podem ser retroativas ou ultra-ativas se forem mais

benéficas ao réu, melhorando sua situacdo processual ao ampliar seu direito a
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defesa. Argumenta-se que 0 processo penal deve ter carater garantista (no
sentido de assegurar ao maximo os direitos do acusado — principalmente a
ampla defesa). Alguns chegam a interpretar o art. 5°, XL da CF, que trata da
retroatividade da lei penal mais benéfica, no sentido de incluir também as

normas processuais penais.

DIFERENCIACAO ENTRE NORMAS PENAIS E PROCESSUAIS PENAIS

Normas penais - sdo aquelas que, de alguma forma, influem na pretensao
punitiva do Estado, ou seja, na existéncia e nos limites da pena. Assim, sdo
normas penais as que se referem a “representagdo, queixa, perdao, anistia,
indulto, graca”, as que “estabelecem quais os crimes e contravengdes e quais
as causas que condicionam, excluem ou modificam a punibilidade”.

Normas processuais penais - sdo aquelas que dizem respeito ao inicio,
desenvolvimento e fim do processo, tais como as questdes relativas as provas,

a prisdo preventiva e as comunicagao processuais.

SUCESSAO DE NORMAS MISTAS (PENAIS E PROCESSUAIS)

Se um preceito legal, embora processual, abriga uma regra de direito

material, aplica-se a ela ndo o art. 2° do CPP, mas os principios constitucionais
gue regem a aplicacao da lei penal, ou seja, de ultratividade e retroatividade da
lei mais benigna. Ndo se pode separar o dispositivo legal para se aplicar
apenas a norma processual. De acordo com o STF e o STJ ndo é possivel,
uma vez que, ao dividir a norma para aplicar apenas a parte mais benéfica,
estar-se-ia criando uma nova regra, tornando-se o juiz, no caso, legislador.

Como exemplos de normas mistas, temos na Lei 9.099/95 (Lei de
Juizados Especiais), os arts. 76 (transacdo), 88 (representacdo) e 89
(suspensdo condicional do processo). E interessante notar que o art. 90
determina que as disposicdes da lei se apliguem apenas aos processos cuja
instrucdo ja estivem iniciada. Tal dispositivo se aplica somente as disposi¢cdes
puramente processuais, pois, para as disposicdes mistas (supracitadas)
prevalece o mandamento constitucional da retroatividade da lei penal mais
benéfica. Porém, tratando-se de representacao, aplica-se a regra de seu art.
91.
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APLICACAO NO ESPACO
Diz o Art. 1° - O processo penal reger-se-a, em todo o territério

brasileiro, por este Cédigo, ressalvados:

| - os tratados, as convencdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos
Ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente da Republica, e
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade

(Matéria encontra-se regulada pela CF, de 88);
lIl - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (este inciso refere-se
o texto a CF de 1937, art. 122, n° 17, e ndo da constituicdo de 88);
V - 0s processos por crimes de imprensa. (O STF, no julgamento da argui¢do

de descumprimento de preceito fundamental (ADPF = Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental) n® 130-7, em 30.4.2009, declarou a ndo recep¢do da Lei n°® 5.250, de
9.2.1967 Lei de Imprensa), pela CF.

Assim, conforme dispde o art. 1°, o CPP aplica-se em todo o territério
nacional, ressalvadas eventuais excecdes decorrentes de tratados, convencdes
ou regras de direito internacional; E evidente que podem ser aplicadas regras
atinentes a leis especiais, como, por ex., aquelas referentes a apuracdo de
infracBes de menor potencial ofensivo, que se encontram na Lei n® 9.099/95.

Nos termos do artigo 1°, caput, do Cdédigo de Processo Penal, o
processo penal é regido "em todo o territério brasileiro" por esse estatuto,
principio que se aplica, salvo disposicdo em contrario, as leis processuais

extravagantes. Vejamos conceito de territério;

Conceito de territério - Em sentido estrito (material), o territério abrange o
solo (e subsolo) sem solucdo de continuidade e com limites reconhecidos, as
aguas interiores, o mar territorial, a plataforma continental e o espaco aéreo. O
territdrio por extensdo (ou ficcdo) para os efeitos penais e processuais,
conforme o disposto no artigo 5°, 8 1°, do CP, abrange as embarcacdes e
aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do governo brasileiro,

onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcagdes
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brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se ache em alto mar ou

no espaco aéreo correspondente.

APLICACAO DA LEI PROCESSUAL PENAL NO ESPACO

Aplica-se a lei processual penal a todas as acdes penais e correlatas

que tiverem curso no territério nacional. Abrange ela, em primeiro lugar, os
processos referentes aos crimes praticados no territorio brasileiro, sem prejuizo
de convencdes, tratados e regras de direito internacional (art. 5°, caput, do CP,
e art. 1°, |, do CPP). Considera-se praticado no territério brasileiro o crime cuja
acdo ou omissao, ou resultado, no todo ou em parte, ocorreu em territério
nacional (art. 6°, do CP). Adotou-se, no caso, a chamada teoria da ubiquidade
ou mista. (0 lugar do crime é tanto o lugar da agdo ou omisséo, quanto o lugar

do resultado)

Em segundo lugar, aplica-se também a lei processual brasileira aos

crimes praticados fora do territério nacional que estejam sujeitos a lei penal
nacional, conforme o disposto no artigo 7° do CP. Entretanto, enquanto no
direito penal se fala da extraterritorialidade, ou seja, da aplicacdo da lei
brasileira a crimes cometidos fora do territério nacional, a lei processual penal
ndo ultrapassa os limites do territério ja que exprime um dos aspectos da
soberania nacional, que ndo pode ser exercida sendo dentro das fronteiras do
Estado. Como afirma Fenech, a lei processual penal, como emanacdo da
soberania do Estado, sé pode ser aplicada nos limites do territério em que este
pode fazer valer sua vontade. Vige, portanto, nessa matéria o principio da
territorialidade da lei processual penal: o processo é regulado pelas normas do
lugar onde se desenvolve.

Por ultimo, aplica-se também a legislacdo processual brasileira aos atos
referentes as relacdes jurisdicionais com autoridades estrangeiras que devem
ser praticados em nosso pais, tais como os de cumprimento de rogatoria (arts.
783 e ss), homologagéo de sentenca estrangeira (arts. 9° do CP e 787 e ss do
CPP) e procedimento de extradigéo (arts. 76 e ss da Lei n° 6.815, de 19-8-1980
- Lei de Estrangeiros).
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Pelo mesmo principio de obediéncia a soberania, os atos referentes a
processos penais que devem ser realizados no exterior devem obedecer a lei
processual penal do pais onde devem ser efetuados (principio da lex fori).

A doutrina, porém, registra excecdes aos principios acima mencionados,
referindo a possibilidade de casos de extraterritorialidade, ou seja, de aplicacao
da lei processual penal brasileira fora do territério nacional. S&o as hipéteses
de aplicacéo: a) em territério nullius (onde ndo ha soberania de qualquer pais);
b) em territério estrangeiro, com autorizacdo do respectivo Estado; c) em
territdrio ocupado, em caso de guerra.

Escapam a aplicacdo do Cdédigo de Processo Penal 0s processos
referidos nas leis processuais extravagantes e da legislacdo processual patria
os autores de infragdes penais que possuem imunidades diplomaticas. Deve-se
notar também que, embora a lei processual penal basica seja a proveniente do
legislador federal, a CF possibilita a elaboracdo de leis processuais estaduais,
inclusive as de organizacdo judiciaria dos Estados, que s6 podem viger,

evidentemente, nessas unidades da Federacéo.

INTERPRETACAO DA LEI PROCESSUAL PENAL

Interpretagcdo — (interpretar a lei € descobrir ou revelar a vontade contida na

norma juridica, na verdade revela o pensamento) Ciéncia ou método que se
preocupa com a interpretacao da lei - Hermenéutica operacdo que possui como
objeto precisar o contetdo exato de uma norma juridica.
QUANTO AO SUJEITO:

a)- Auténtica — (tem forca obrigatéria — art. 150 e paragrafos do CP, 88§
4.°5.°) proveniente do legislador; Art. 302 CPP e 303 (flagrante delito)

b)-jurisprudencial ou judicial - é aquela levada a efeito pelos juizes e
tribunais ao aplicarem a lei a um caso concreto, se uniforme, duradoura e
repetida forma jurisprudéncia.

c)-Doutrinaria — é a interpretacéo feita pelos juris scriptore (juristas).

QUANTO AO MEIO (TECNICA DE INTERPRETACAO)

a)- Gramatical ou literal — é a que se inspira no proprio significado das

palavras, observando-se pontuacdo, origem etimologica, etc. contextual e lei
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posterior — art. 150 88 4.2,5.° CP — art. 41 e12 CPP (queixa, deve entender-se
como tal a peca vestibular da acdo penal privada — esse o sentido técnico-
juridico) entretanto vulgarmente usa-se o vocabulo “notitia criminis”).

b)- Logica — busca do conteiddo da norma com a utilizacdo de
raciocinios légicos para compreender o espirito da lei e a intencao do legislador
— Ex. autoridade Policial — (Art. 10, 8 §, 1°, 2° e 3° CPP);

c)- Teoldgica, Socioldgica ou Social — leva em consideracéo os fins
sociais a que se destina a horma e as exigéncias do bem comum.

d)- Sisteméatica — considera o sistema em que a norma esta inserida
fazendo a relacdo com outras normas concernentes ao mesmo objeto. (titulos,
capitulos, secc¢des, artigos etc.)

e)- Histérica — averiguacdo dos precedentes da norma juridica com a

analise do historico da lei. Ex. estudo prévio de projetos de leis e de leis

anteriores.
QUANTO AO RESULTADO:
a)- Interpretacdo Declarativa — a letra da norma corresponde

exatamente o desejo do legislador. Ex.: “casa habitada”, art. 248 do Cddigo
Processo Penal;

b)- Interpretacdo Restritiva — restringe o alcance da lei para que se
possa encontrar a sua exata vontade. Quando a lei prevé nulidade pela falta de
intervencao do Ministério Publico em todos os termos da acédo por ele intentada
e nos da intentada pela parte ofendida, quando se tratar de acdo publica (art.
564, Ill, ‘d’ CPP) a nulidade somente ocorre se alegada em tempo oportuno de
acordo com o disposto no art. 572, do mesmo diploma legal,

c)- Interpretacdo Extensiva — referida expressamente no art. 3.° do
CPP — amplia o sentido ou alcance da lei. Conclui-se que o legislador disse
menos do que desejava — Ex.: embora a renuncia expressa deva constar de
declaracdo assinada pelo ofendido (art. 50 CPP), a interpretacdo extensiva
obriga a ser considerada como também expressa a renuncia produzida
oralmente, vez que, a lei admite, inclusive, a renuncia tacita.

d)- Interpretacdo Progressiva — o interprete adapta o sentido da norma
ao conceito atual. Ex.: Tribunal de Apelacao para Tribunal de Justica; Chefe de

policia por Secretério de Seguranca publica, etc.
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e)- Interpretacdo Analdgica - Esse método interpretativo anda ao lado
do método interpretativo extensivo. Interpretacdo Analdgica ndo se confunde
com analogia, pois enquanto aquela é forma de interpretacédo esta e forma de
integracdo do direito. Neste método interpretativo “a vontade da norma é

abracar os casos analogos, semelhante aqueles por ela regulados”.

Analogia - E uma forma de auto-integracdo da lei, ou seja, quando o
ordenamento juridico apresentar lacunas, vazios. Deve-se nos casos de lacuna
involuntaria desta, aplicar ao fato ndo regulado expressamente um dispositivo
que disciplina hipétese semelhante, na verdade consiste na exytensdo de uma
norma juridica de um caso previsto a um caso nao previsto com fundamento na

semelhanca entre os dois casos. (o art. 3° CPP, admite aplicacao analdgica)

Conceito - analogia — “preenchimento de lacunas, mediante e criacdo de
normas individuais para atendendo ao espirito do sistema juridico” (Maria

Helena Diniz).

Analogia e integracdo — Fernando da Costa Tourinho Filho “analogia € um
principio juridico segundo o qual a lei estabelecida para determinado fato a
outro se aplica, embora por ela ndo regulado, dado a semelhanca em relacdo

ao primeiro”. (Observacdo®).

PONTO IV
4. PRINCIPIOS PROCESSUAIS

Principios que Regem o Processo Penal:

O processo penal é regido por uma serie de principios e regras que na
verdade sdo postulados fundamentais da politica processual penal de um
Estado, ou seja, quando mais democratico for um regime, o processo penal
mais se apresenta como notavel instrumento a servico da liberdade individual.

Compreende na verdade uma expressao de cultura, de civilizagdo, que reflete

“ parte do esquema sobre o tema normas processuais foi retirado da publicacdo de aula n° 3 do PROF: CARLOS
AUGUSTO JORGE encontrado no site professor.ucg.br/.../Aula%203%20-%20Norma%?20Processual.doc. (visitado em
10/02/2013)
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determinado momento politico, assim tem que 0 processo penal em nOsso
ordenamento tem sofrido varias mudancas ocorridas nos regimes politicos a
exemplo das consideracdes das razdes do Estado, num Estado democratico, a
liberdade individual, como expressédo de um valor absoluto, deve ser tida como
inviolavel pela constituicdo, tanto que deste a promulgacdo do CPP de 1942,
quando viviamos sob a égide de um arremedo de constituicdo, até hoje temos
passado por varias mudangas no nosso processo penal, sempre procurando,
buscar a tutela dos direitos e interesses do acusado, amparando-lhe e
salvaguardando-lhes as legitimas expectativas, para preservar a instrucéo
criminal e assegurar a aplicacdo da lei penal. Temos entdo principios

garantidos pela Constituicdo Federal 1988.

Principio do devido Processo Legal — tem por fundamento constitucional o
art. 5.°, LIV, da CF, “ninguém pode ser condenado ou privado de seus bens
sem a obediéncia do devido processo legal”, ou seja, as partes tém direito a um
julgamento justo, imparcial e que obedecam as normas previamente editadas
sobre o procedimento, sendo que em razdo deste principio, a aplicacdo da
pena dar-se a por coacao indireta, ficando o Estado(acusacdo) obrigado a
recorrer as vias processuais para impor a san¢ao punitiva ao infrator — assim
nao se concebe aplicacdo de pena; nenhuma pena pode ser imposta senao
pelo juiz. Sendo a instrumentalidade o meio que serve para aplicacdo do
direito penal, que é o fim colimado.

Sua origem remonta a carta magna Inglesa, de 1212, que, em seu art.
39, estabelecia a garantia de que a aplicacdo de sancdo sé poderia ser
efetuada de acordo com a lei da terra. Também conhecido como o dwe process

of Law.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, — garantia consagrada no
texto constitucional, em seu art. 5° LV, que dispbe que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O principio do contraditorio assegura ao denunciado o direito de

contrariar a acusacéo e documentos que a embasa, tem diretrizes a audiéncia
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bilateral, a igualdade das partes no processo (isonomia no tratamento das
partes), a ampla defesa, a possibilidade de ambas as partes carrearem dados
probatorios para os autos, entre outras faculdades processuais, sendo que no
processo penal, ao contrario do processo civil, o contraditério tem que ser
pleno (durante todo o processo) e efetivo (propiciar as partes condi¢des reais
de contrariar a imputacdo e documentos), e exige-se que, de fato, haja o
exercicio do contraditorio efetivando a ampla defesa.

A ampla defesa, com os meios inerentes, decorre da necessidade de
defesa técnica ao acusado, devendo a mesma se dar efetivamente, ainda que
contra a vontade do acusado (art. 261, CPP), tanto é verdade que a sua falta
acarretara nulidade absoluta e a sua deficiéncia a nulidade relativa, neste caso
depende de prova de prejuizo efetivo (Simula 523 STF).

Principio da Verdade Real — O juiz criminal deve buscar, tanto quanto
possivel, a verdade real dos fatos, como estes se passaram na realidade nao
se conformando com a verdade formal constante dos autos, e esta certeza da
existéncia de um fato se faz mediante a analise de provas, ao passo que na
verdade formal a certeza do fato decorre de presuncao legal; mas, de modo
comedido e complementar, sem se sobrepor as partes, desse modo, 0 juiz
poderd, no curso da instrug¢édo, ou antes, de proferir a sentenca, determinar, de
oficio, diligencias para dirimir davidas sobre ponto relevante (arts.156, | e II;

209 e 234 CPP). Este principio é proprio do processo penal, e comporta

algumas excecoes.

Excecdes a verdade real no direito patrio:

- A regra do parégrafo Unico do art.155, CPP, que instituiu a verdade
formal em relacdo ao estado das pessoas (prova tarifada), tem como
fundamento a preocupacdo de serem prestigiadas a formalidade e a
autenticidade estabelecida pela lei civil no concernente as relagbes pessoais.

- Impossibilidade de revisdo contra o acusado;

- Transacao criminal (Lei 9.099/95);

- impossibilidade de exibir prova no plenario do juari, que nao foi

comunicada & parte contraria com antecedéncia minima de 03 dias (art.479);
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- Inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI CF);

Principio da Oralidade — as declara¢fes perante os juizes possuem eficacia
quando formuladas através da palavra (oral), contudo exige-se que sejam
reduzidas a termo ou gravadas. Principio consagrado pela reforma advinda da

Lei n°® 11.719/08, onde vigora predominio absoluto da palavra oral sobre a

escrita.
DESTE PRINCIPIO DECORREM OUTROS DOIS:
> Principio da concentracdo dos atos processuais — que 0s atos

processuais de instrucdo sejam praticados em uma sO audiéncia ou, se
fracionada, no minimo de audiéncias e de intervalos entre elas possiveis.

> Principio da imediatidade — garante que o juiz deva ter contato
direto com as partes e com a prova produzida, formando mais seguramente
sua convicgao ao recebé-la diretamente.

Decorre dessa imediatidade o principio da identidade fisica do juiz, agora,
com o advento da Lei 11.719/08, consagrado no art.399, § 2°, CPP, que dispde

que, “o juiz que presidir a instrugdo devera proferir a sentenga”

Principio da Legalidade ou Obrigatoriedade - decorrente da indivisibilidade e
da indisponibilidade — é o que torna obrigatéria a instauracdo de IP pela
autoridade policial e a acdo penal pelo MP, uma vez presentes suas condicdes,
ndo dispde o MP de poder discricionario para deixar de promover a acdo penal

por critérios de ordem politica ou de utilidade social.

Observacdes — decorre de o Estado ter assumido o jus puniend, proibindo a
vinganga privada, tornando-se necessario para que os delitos ndo fiquem
impunes;

Obriga a autoridade policial instaurar inquérito e o MP a promover a
acdo penal, no entanto, sé vigora na acao penal publica, com as ressalvas
criadas pela Lei 9.099/95, que possibilita a transacdo penal, antes da
propositura da acao penal, substituindo o principio da obrigatoriedade pelo da

discricionariedade regrada, contudo, ndo se confunde com os sistemas
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Americano e Ingles do plea bargaining ou pela guily, em razdo de que na
transacdo penal ndo ha aceitacdo de culpa (art. 76, 8 6°, da referida Lei.

Principio da Indisponibilidade — € o que proibe a autoridade policial de
arquivar o inquérito (art.17 CPP) e o MP de desistir da acdo penal proposta ou
do recurso interposto (art. 42 e 576 CPP). Derivado do principio da
obrigatoriedade e tem alcance somente nas a¢des penais publicas.
Tem o juiz como fiscal do integral cumprimento (arts. 28 e 385 CPP);
N&o vigora na acgao privada, onde é possivel a disponibilidade do direito
de punir através do perdao e da perempcao.
Também os juizados especiais criminais, o principio da indisponibilidade
apresenta-se mitigado, por permissivo constitucional a transacdo em matéria
penal, versando sobre infracBes de menor potencial ofensivo. Ex.: art. 89 da Lei
9.099/95.

Principio da Imparcialidade do Juiz — é o principio que ndo se admite juiz
parcial, se o Estado chamou para si o tarefa de dar a cada um o que € seu, nao
seria cumprida a missdo se ndo houvesse imparcialidade do juiz. Para isso
deve ser assegurada aos magistrados independéncia de garantidas contidas
na Lei maior, tais como: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, caso possa efetivar a imparcialidade, qualquer das partes podera
excepcionar-lhe, o impedimento, incompatibilidade ou suspeicdo nos termos
dos arts. 252, 254 e 112 do CPP, caso o juiz ndo antecipe, abstendo de atuar

no feito.

Principio da Publicidade — antes o tema estava tratado no art. 792, CPP,
sendo que a inclusdo na CF/88da garantia da publicidade dos atos processuais
teve por objetivo impedir situacbes previstas em lei em que a regra era o
julgamento em sigilo, como ocorria nos julgamentos dos militares e quando se
tratava de competéncia originaria dos tribunais. Todavia a Constituicdo Federal
permite que através de lei possa ser restringida a publicidade dos atos
processuais e do julgamento quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem. Ressalte-se que a restricdo a publicidade dos atos
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processuais sO pode ocorrer nos casos previstos em Lei, e sO o legislador &
guem pode estipular os acasos a exigirem o segredo de justica.
Fundamento — a publicidade do processo tem por fim permitir que o povo
fiscalize os atos da justica, evitando fraudes, corrupcdes etc.
A constituicdo Federal adotou a publicidade plena ou popular, sob o
fundamento de que o processo € acessivel a todos e ndo apenas as partes.
Situagoes legais que exigem segredo de justica (art. 201, 8 6° CPP; art.
234-B do CP; art. 1° da Lei 9.296/96; art. 3° da Lei 9.034/95, e art. 5° da LC
105/2001, etc.)).

Principio da Iniciativa das Partes — também conhecido como principio da
acdo, da demanda ou do pedido, prescreve que cabe a parte a iniciativa de
provocar a maquina judiciaria, posto que uma das fun¢des da jurisdicdo é ser
inerte- a promoc¢ao da acao penal publica cabe exclusivamente ao MP (art.
129, CF), ndo mais existe o chamado procedimento judicialiforme. A
Constituicao/88 revogou os artigos 26, 531, 533, 535 e 536 todos do CPP e a
lei 4.611/64.

Principio do Impulso Oficial — uma vez provocado, o érgao jurisdicional deve
movimentar a maquina publica até a sentenca, ainda que haja inércia da parte,
nao podendo o juiz permitir eternizacdo dos processos, na verdade existe uma
interligacéo entre o principio anterior da iniciativa das partes e o impulso oficial,
ja que a parte incumbe dar inicio ao processo e ao juiz, apds isso, dar-lhe

prosseguimento até a sentenca, de mérito ou nao.

Principio da presuncédo de Inocéncia — tem assento constitucional no art. 5,
LVII CF - tem o referido principio tripa forca, vez que atribui o 6nus da prova do
fato criminoso ao acusador (regar probatoria), obriga o juiza, na duavida
absolver o condenado, enfim, exige que o réu seja tratado como inocente até o

transito em julgado da sentenca penal condenatéria (regra de tratamento).

OUTROS PRINCIPIOS DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO
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Principio da ordem consecutiva legal — deve sempre ser obedecida apés
cada ato processual a alternativa prevista em lei, ou seja, ndo mais se admite o

retorno a fases ultrapassadas em relacdo as quais ocorre a precluséo.

Principio do duplo Grau de Jurisdicdo — o principio em tela garante maior
certeza a aplicacdo do direito pelo reexame da causa. Embora ndo previsto
expressamente na Constituicdo federal, decorre ele do proprio sistema
constitucional, que prevé a competéncia dos tribunais para julgar “em grau de
recurso” determinadas causas. Em principio, pois, as decisées sao passives de
recurso para um grau mais elevado de jurisdicdo, ndo podendo suprimi-lo se
houver fundamento juridico que o sustente. A regra comporta excec¢des, como
nas hipoteses de competéncia originaria dos tribunais, em que nao prevé

possibilidade de recurso ordinario.

Principio do “favor Rei” (beneficio do réu) — Na duvida beneficia-se o
acusado, assim, num conflito entre o jus puniend do Estado e o jus libertatis do
acusado, deve-se optar em favor do acusado. Isso quer dizer que, na duvida,
sempre prevalece o interesse do acusado (in dubio pro reo), razéo pela qual a
propria lei prevé a absolvicdo do réu por insuficiéncia de prova, proibe o
reformacio in bejus. Cria recursos exclusivos para a defesa. Ex.: embargos
infringentes ou de nulidade, e outorga direito de ajuizamento de revisao
criminal apenas pelo réu (art. 621 CPP). Além, disso, o principio do favor rei
impde que a defesa tenha direito de falar por ultimo.

Principio do Juiz Natural (ou juiz constitucional) — € aquele que assegura que

0 autor s6 podera ser processado e julgado perante o 6rgao que CF, implicita
ou explicitamente, atribuiu & competéncia (art.5°, XXXVII CF), este principio no
Processo penal, representa a dupla garantia de proibicdo de tribunais de
extraordinérios (fora da organizacdo judiciaria) e de transferéncia de uma

causa para outro 6rgao judiciario apos os fatos.

Principio do Promotor Natural — o STF, reconheceu, também a existéncia do

promotor natural, baseando-se nos principios da independéncia funcional e da
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inamovibilidade (art.127,81° e 128, 8§ 5°, | ‘b’ CF), na prevaléncia soa interesses
sociais e com base no art. 5,LIII, 18 parte, CF) contudo admitido as
designacgOes da Lei Organica do MP (LOMP - Lei 8.625/93) o STF vedou a
designacéo casuistica de promotor, pelo chefe da instituicdo, para promover
acusacdo em caso especifico ou para exercer funcdes de outro ja investido

regularmente no respectivo cargo.

PONTO V
5. PERSECUCAO PENAL

Conceito — é a atividade dos o6rgdos estatais ou do particular objetivando

noticiar ao Estado-juiz a pratica do fato tipico e quem foi seu autor.

Objeto — Segundo (Frederico Marques) a persecuti criminis tem por objeto:
a)- preparar a acusacao;

b)- invocar a tutela jurisdicional do Estado-juiz para a acusacao.

Finalidade — é a satisfacdo do interesse publico de eliminacdo do dano politico
mediante o restabelecimento da ordem juridica alterada — é na verdade o
direito de punir do Estado, quando praticado fato criminoso, este deixa de ser
abstrato para se tornar concreto ou efetivo, nascendo para o Estado o dever de

impor a sanctio legis ao transgressor da norma proibitiva (Clarid Olmedo).

Para Tourinho — Persecucédo Penal é quando alguém transgride a norma
penal incriminadora, sua punicdo somente se efetivard por meio do processo,
para tanto, é preciso que o Estado-administracéo leve a noticia daquele fato ao
conhecimento do Estado-juiz (apontando-lhe o respectivo autor) a fim de que,
apreciando-o, declare se procedente ou improcedente, se fundada ou
infundada a pretensao estatal — O Estado , desenvolve intensa atividade que se
denomina persectio criminis, primeiramente por meio da Policia Judiciaria ou

Policia civil e depois pelo Ministério Publico.
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Persecutio Criminis e Tipicidade — € a noticia da ocorréncia de
acontecimento enquadravel numa das figuras tipicas com que a lei define e
estrutura as infragdes penais.

A persecucdo criminal em sua fase inicial que é investigatéria
consubstanciada naquele procedimento cautelar especifico, que ndo deixa de
ser uma instrucao provisoria, pressupde a existéncia da tipicidade, ou seja, a
conduta comissiva ou omissiva do agente tem que resguardar correspondéncia
com a moldura tipica, em face do principio da reserva legal ou da legalidade:
nullum crimen sine lege (art. 1°, CP).

Neste caso a finalidade ultima da informatio delicti € descobrir o crime e
também sua autoria, ndo ha razéo objetiva alguma promover-se a persecucao
criminal extra-juizo para investigar fato que seja atipico. Pois, para justificar a
persecutio criminis a cargo da policia judiciaria, basta somente que o fato
noticiado seja tipico, lembrando que para sua efetivagdo, ndo se indaga de
causas que excluem sua ilicitude ou o crime conforme (arts. 23, 26, e 27 CP).

Obs.: E pressuposto de Direito processual gue ndo pode haver atuacdo

persecutdria do Estado, bem como do particular, sem gue a conduta imputada

seja tipica.

PONTO VI
6. NOTITIA CRIMINIS
Conceito - E o meio, a forma, pelo qual é dado conhecimento & autoridade

estatal (policia, MP ou magistrado) da pratica de uma infracao penal.

Classificacéo (Espécies):

Cognicdo Imediata — (espontanea, direta, inqualificada), € a noticia da
infracdo penal que chega ao conhecimento da autoridade policial através do
exercicio normal de suas atribuicbes, sem provocacgdo postulatéria formal de
guem de direito (exs.: noticia de jornal, boletim de ocorréncia da Policia Militar,

ronda etc.).Obs.: noticia inqualificada aquela apocrifa ou anénima. Apdcrifa.
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Cognicao Mediata (provocada, indireta, qualificada), ocorre quando a infracdo
policial penal chega ao conhecimento da autoridade policial por intermédio da
provocacao da pessoa legitima por uma das formas previstas na lei processual

penal (exs.: requerimento da vitima; requisicdo do Ministério Publico).
Coercitiva: qualquer espécie de infracdo penal - A noticia da infracdo, neste

caso, se d4 com a apresentacao de seu autor, preso em flagrante.

PONTO VI
7. POLICIA E INVESTIGACAQO

Nocdo de policia — Policia do grego “politéia”, significa a “administracao da
cidade” (polis).
Conceito de Policia - € uma instituicdo de direito publico destinada a manter a
paz publica e a seguranca publica, e como 06rgdos encarregados pela
Constituicdo Federal para a manutencdo da Seguranca Publica, segundo
disposto no art. 144, caput, da CF/88, sao:
| — Policia Federal,
Il — Policia Rodoviéria federal;
[Il — Policia ferroviaria Federal;
IV — Policias Civis;
V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Assim podemos constatar a existéncia de duas espécies de policias:
policia administrativa e policia judiciaria.
Diferenca entre policia administrativa e policia judiciaria — € importante e
necessario estabelecer a distincdo entre policia administrativa e policia

judiciaria.

Policia administrativa Policia Judiciaria

a)- incide sobre bens, direitos e | a)- incide sobre pessoa;

atividades;

b)- atuacdo no ambito da funcéo | b)- prepara a atuacdo da funcao

administrativa; jurisdicional
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c)- € exercida por varios 6rgaos | c)- €& exercida por oOrgaos de
publicos, dos mais diversos | seguranca (policia civil e policia

setores da administracao federal;

Policia Administrativa ou de segurangca — possui atuagdo preventiva,
evitando a ocorréncia do ilicito. Possui atuagdo discricionaria, para evitar a
pratica de atos lesivos. Normalmente, no ambito penal, atua no policiamento
ostensivo. Dentre os 6rgaos elencados no art. 144, da CF, exercem a funcéo
administrativa a PRF, PFF e a PM.

Policia Judiciaria — possui a funcéo de auxiliar a Justica. Atua quando o crime
ja ocorreu no intuito de colher elementos de prova do crime para eventual
propositura da acdo penal, e exercem a funcdo de policia judiciaria a Policia
Judiciaria Federal (art.144, § 1°, inciso |, da /88) e as policias civis no ambito
estadual (art. 144, § 4°, da CF/88).

Policias Civis (art. 144, § 4°, CF), dirigidas por delegados de policia carreira,
incumbem ressalvadas a competéncia da Unido, as funcdes de policias
judiciarias é a apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.

Policias Militares (art. 144, 8 5° da CF) de acordo com o disposto na
constituicdo compete a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, a

execucao de atividades de defesa civil.

DA POLICIA FEDERAL
A policia federal foi instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado

e mantido pela Unido e estruturado em carreira e tem como competéncia de
apurar infracdes contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesse da unido ou de suas entidades, autarquias e empresas
publicas, bem como apurar infragbes cuja pratica tenha repercusséo

interestadual ou internacional que exija repressao uniforme nos termos da Lei.
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Do mesmo modo, que exerce a funcdo de policia judiciaria da uniao (art.
144, § 1°, IV da CF).

Exercem ainda, fun¢cdes como policia administrativa, como a prevencgao
e repressado ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e
descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros 6rgéos publicos, nas
respectivas areas de competéncia, bem como exercem as funcdes de policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras (art. 144, 81°, 1l e Ill, da Constituicéo).

Coibir a turbacao e o esbulho possessoério dos bens, e dos proprios da
unido e das entidades integrantes da administracdo publica federal, sem
prejuizo da manutencdo da ordem pelas policias militares dos Estados; e
acompanhar e instaurar inquéritos relacionados em conflitos agrarios ou
fundiarios e os deles decorrentes, quando se tratar de crimes de competéncia
federal, bem como prevenir, reprimir esses crimes; de acordo com o art. 27, 8§
7° da Lei 10.603/03, competéncia estabelecida pelo decreto n° 6.061 de marcgo
de 2007.

Policia Rodoviaria federal, (art. 144, 8§ 2° CF) - é 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira e tem como
competéncia segundo disposto na lei, o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais (Lei 9.654/98 - Policia Rodoviéaria federal).

Policia Ferroviaria Federal — (art. 144, 8§ 3°, CF) é 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias Federais.

Policias Civis (art. 144, § 4°, CF), dirigidas por delegados de policia carreira,
incumbem ressalvadas a competéncia da Unido, as funcdes de policias

judiciarias é a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

Policias Militares (art. 144, 8 5° da CF) de acordo com o disposto na
constituicdo compete a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, a

execucao de atividades de defesa civil.
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PONTOVIII
INQUERITO POLICIAL

Conceito — é procedimento administrativo de carater informativo preparatorio
da acao penal, conduzido pela policia judiciaria, objetivando noticiar ao Estado-

juiz a pratica do fato tipico e quem foi o seu autor.

Atribuicdo — o art. 4° do CPP, atribui a policia judiciaria a funcéo de instaurar o
inquérito, com a ressalva do paragrafo unico, onde possibilita a investigacéo
por outros 6rgdos como por exemplo: ComissGes Parlamentares de Inquérito,
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), Banco Central,
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), IBAMA, Ministério
Publico.

Finalidade — tem a finalidade de formar a conviccao (opinio delicti) do 6rgdo do
MP (acdes publicas) e do ofendido, nas (a¢des privadas), para a promoc¢éao da
competente acdo penal. Tem por base fornecer os elementos de sustentacéo a
denuncia ou queixa-crime, caso, em que quando praticado fato criminoso, este
deixa de ser abstrato para se tornar concreto ou efetivo, nascendo para o

Estado o dever de impor a sanctio legis ao transgressor da norma proibitiva.

Atividades necessarias ao Inquérito — ouvir testemunhas, tomar declaractes
da vitima, proceder a exame de corpo de deito, realizar buscas e apreensdes,
acareacles, reconhecimentos, ou seja, desenvolver todas as atividades

necessarias para esclarecer o fato criminoso.

Observacdes importantes:

Pericias — se necessaria, tanto o exame de corpo de delito quanto outras
pericias serdo realizadas por um sé perito oficial, e na falta deste, serdo
realizados por duas pessoas iddneas, portadoras de diploma de curso superior
com preferéncia aos que tiverem habilitacdo técnica relacionada a natureza do
exame((redagéo de acordo com alteragBes da Lei 11.690/08 art. 159, caput e § 1°) devendo

ser os peritos nomeados compromissados (art. 159, § 2°).)
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Apreensao feita no IP — é a tomada de posse para fins de averiguacao (art.
6°, Il) ndo se confundido com medida cautelar prevista nos art. 240, segts.
Devem ser consignadas as seguintes informacoes: quem fez, onde, em poder
de quem e qual foi a coisa apreendida, devendo ser apreendidos por ocasido
do fato instrumentos do crime (coisa visada pelo agente), mas nunca 0s

indiretos, que deverdo ser objeto de sequestro (art. 125 e 132 CPP).

Prova testemunhal — no IP ndo ha numero maximo de testemunhas, devem
as referidas serem intimadas pela autoridade policial, devendo consignar-se no
mandado o fim para que seja feita, evitando a utilizacdo da expressao usual
“Para prestar esclarecimentos”. Aplica-se no IP a condugéo coercitiva prevista
no art. 218, CPP.

CLASSIFICACAO DOS INQUERITOS

Inquérito Policial- presidido privativamente por delegado de policia destina-se

a apuracao de infracbes penais exceto as militares. Nada impede que apure
infracdo penal considerada de menor potencial ofensivo (art. 61 da Lei 9.099/95
c/c art. 2, paragrafo Unico, da Lei 10.259/01), ainda que a lei preveja, para
estes casos, lavratura do Termo Circunstanciado de ocorréncia — TCO.

Conforme se verifica da decisdo do STJ “Nao obstante a regra de que
nos feitos de competéncia dos juizados criminais, se deva proceder a lavratura
do TCO, ao teor do art. 77, 8 2° néo veda a instauracéo do IP nas hipdteses
em que a complexidade ou as circunstancias do caso nao permitirem a
formulacéo da denuncia Ordem denegada. (STJ — HC n°® 41.348/SP — Rel. Min.
Hélio Quaglia Barbosa — 62 turma — DJ de 22.08.05)

Inquéritos extrapoliciais — sdo inquéritos elaborados por autoridades outras
gue nao as policiais, conforme previsto em lei especifica, nos termos do art. 4°,

paragrafo unico, do Cédigo de Processo Penal.

Inquérito Policial Militar (IPM) — apurar existéncia de crimes da algada da
Justica Militar (Dec. Lei n°1002/69 — CPPM). O STF (Bl 66) entendeu que pode
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haver IPM nos crimes dolosos contra a vida de civil, praticado por militar, sem

prejuizo de paralelo inquérito instaurado pela policia civil (ADIN 1494).

Comissbes Parlamentares de Inquéritos (CPIs — Lei 1.579/52) — possuem
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais - (art. 58, § 2° da
CF). Patrocinados pelas Comissdes parlamentares de Inquéritos — CPIs, que
por forga do art 1° da Lei n°® 10.001/2000, remeterdo os respectivos relatérios
com a resolucdo que o aprovar aos Chefes do Ministério Publico da Unido ou
dos estados, ou ainda as autoridades administrativas ou judiciais com poder de
decisdo, conforme o caso, para pratica de atos de sua competéncia. ( ver lei
13.367/2016, que trouxe alteracBes na lei 1.579/1952), vera insa Sumula 397
STF.

Inquérito Civil - (Lei 7.347/85); presidido por membro do MP, objetiva
encontrar elementos necessarios a propositura da acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos intelectuais etc.

Inquérito no STF - ver RITF art. 43, e Sumula 397;

Inquérito instaurado pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal
— Sumula 397 STF.

Inquérito instaurado pela Policia Federal para expulsdo de estrangeiro (Lei
6.815/80, art. 70);

Crime cometido por magistrado - LOMAN (LC 35/79, art. 33, paragrafo
anico);

Crime cometido por membro do Ministério Publico; (LONMP- Lei 8.625/93,

art. 41, paragrafo unico)

Natureza do IP — o Inquérito policial tem natureza juridica (art. 2° Lei
12.830/2013, que dispde sobre a investigacdo criminal conduzida por Delegado
de Policia). Lembrando que antes dessa lei a natureza do IP era peca de indole
administrativa, pois, segundo alguns entendimentos “as funcgdes
desempenhadas pelo Delegado néo poderiam ser classificadas como juridicas,
considerando que seriam atividades materiais de seguranca publica, conforme

previsdo do art. 144 da CF/88. Tratava-se, contudo, de conclusdao muito
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estreita, tendo em vista que o cargo de Delegado de Policia é privativo de
bacharel em Direito e muitas das funcdes por ele desempenhadas sé&o
atividades de aplicagédo concreta das normas juridicas aos fatos apresentados,
como € o caso do indiciamento, da representacao por medidas cautelares e da
elaboracéo do relatorio”.

CARACTERISTICAS

a)- Forma escrita (art. 9 CPP),” todas ao atos e pegas do IP serdo, num sé

processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade.” O art. 21 da Instrucdo Normativa n°01/96, CSPC/GO, as
folhas do IP serdo ainda numeradas pelo escrivdo, em carimbo proprio, sera

oposto no canto superior direito e rubricadas pela autoridade policial.

b)- Sigiloso (art. 20, caput CPP), compete a autoridade policial,assegurar no
inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade. O sigilo é elemento essencial a qualquer investigacdo que tenha
intencdo de chegar a bom termo. Nada impede, contudo, que a autoridade
policial publique fotografia do indiciado objetivando localiza-lo.

JUIZ — ndo se sujeita ao sigilo, é o destinatario mediato do IP.

MP — tem direito de acompanhar de perto o desenrolar das investigacdes
policiais, visto que € o titular da acdo penal, razdo pela qual ndo lhe aplica o
sigilo.

ADVOGADO - é direito de o advogado examinar em qualquer reparticao
policial, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inquérito, findos ou
em andamento, mesmo que conclusos a autoridade policial (lei 8.906/94, art.
7°, XIV), se a autoridade negar, seu direito de exame dos autos de inquérito,
caberd& o manejo de mandado de seguranca visando resguardar suas
prerrogativas funcionais.

IMPORTANTE: o direito do indiciado por intermédio de seu advogado,
tem por objeto as informacgdes ja introduzidas nos autos do inquérito ndo as
relativas a decretacdo da execucdo de diligéncias em curso tais como as
atinentes as interceptacdes telefénicas, de possivel extensdo a outras
diligéncias (ver Lei n® 9.296/96); dispbe, em consequéncia a autoridade policial

de meios legitimos para evitar inconvenientes que o0 conhecimento por parte do
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indiciado ou seu advogado dos autos do inquérito policial possa acarretar a
eficacia do procedimento investigatorio.
A proposito ver Sumula vinculante n° 14, do STF.

Inquisitivo — ndo ha rito procedimental do IP, a autoridade detém todo o poder
do IP, sendo o investigado o objeto da investigacdo dai ndo lhe ser concedida a
garantia do contraditorio, razdo pela qual ndo existe o dever da autoridade
policial dar ciéncia aos investigados das providencias levadas a cabo nem ouvi-
los antes de tomar decisdes necessarias ao bom andamento da investigacao.
Obs.: 0 advogado eventualmente constituido pelo ofendido, ou suspeito,
tem direito de participar dos atos praticados em que seu constituinte tenha
envolvido (exs.: int. reproducdo simulada, etc.), mas ndo pode em hipétese

alguma interferir na colheita das provas.

Unidirecional — a apuragcao dos fatos objetos da investigagdo, ndo havendo
juizo de valor.

Rito discricionario — ndo ha rito preestabelecido para o IP, devendo a
autoridade policial dirigir o mesmo para a mais rapida e eficiente solucéo,
visando sempre colher elementos sobre autoria e existéncia do crime, embora
o art. 6° do CPP apresente uma diretriz para a atividade policial ndo sendo
impositiva sua obediéncia, exceto quanto aos atos considerados obrigatérios e
vinculados como a formaliza¢do do auto da prisdo em flagrante; interrogatorio;

laudo de exame de corpo de delito.

Dispensabilidade (art. 12 e 39, § 5, CPP) — o IP ndo é essencial ao inicio da
persecucdo penal em juizo, podendo ser substituido por quaisquer elementos
que deem ao representante do MP conviccdo da existéncia e da autoria do
crime.

Indisponibilidade (CPP art. 17)- o IP, uma vez instaurado, somente pode ser
arquivado pelo juiz, a requerimento fundamentado do MP, mas nunca pela
autoridade policial.

Oficialidade e Oficiocidade — é também caracteristicas do IP a oficialidade

(somente 6rgéos oficiais € que podem proceder as investigagdes), a atividade
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policial desenvolve-se independentemente de provocacdo de quem quer que

sejam salvo casos de acdo publica condicionada e privada.

Valor Probatdrio — o IP tem valor conteddo informativo, mas o mesmo €&, de
regra, lastro suficiente para que o MP ou ao ofendido, conforme natureza da
infracdo, os elementos necessarios para a propositura da acao penal. No
entanto tem valor probatorio relativo, haja vista que os elementos de
informacéo ndo sao colhidos sob a égide do contraditério e da ampla defesa,
tampouco na presenca do juiz de direito. Desse modo o valor do IP € variavel
conforme a observancia pelo delegado de policia das formalidades legais.
Assim, também, a investigacdo policial pode fundamentar a decisao que
impbe a prisdo preventiva (CPP art.312) e também outras medidas de cunho

restritivo, como busca e apreenséo e o sequestro de bens.

(entendimento jurisprudencial do STF quanto ao valor probatorio)

Por ndo estar sujeito ao principio do contraditério e da ampla defesa,
nao justifica decisdo condenatéria apoiada exclusivamente em inquérito
policial, vez que viola esses principios constitucionais. (RTJ, 59/786).

Na verdade, sendo peca de natureza inquisitiva, sem natureza de
processo judicial, mesmo que existisse irregularidade nos inquéritos policiais,
tais falhas ndo contaminariam a acao penal. Tal entendimento é pacifico e tdo

evidente que torna dificil discuti-lo.

Vicios (nulidades) — ndo sendo o IP ato de manifestacdo do poder
jurisdicional, mas mero procedimento informativo destinado a formacéo da
‘pinio delicti’ do titular da acdo penal, os vicios por acaso existentes nessa fase
ndo acarretam nulidades processuais, isto €, ndo atingem a fase seguinte da
persecucao penal: acdo penal — a irregularidade podera, entretanto, gerar a
invalidade e a ineficicia do ato inquinado — Ex.: prisdo em flagrante como peca
coercitiva; reconhecimento pessoal, da busca e apreensao etc. — assim nao ha
der se cogitar de nulidades no IP. Nulidades, s6 possiveis no processo penal.
Pode, sim, no IP serem anuladas algumas pecas que tenham valor probatério,

por auséncia de requisitos legais. E o caso da pericia realizada por perito leigos
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ou ndo compromissados na forma dos art. 159 8§ 1°, 2° e art. 279, 1l CPP,
lavratura do auto de prisdo sem verificar as formalidades, a nulidade do
interrogatorio, quando obtida confissdo mediante tortura.

Diligéncias (poderes de autoridade) — logo que ciente da pratica da infracao
penal devera a autoridade policial, nos termos do art. 6°, CPP, “dirigir-se ao
local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservacdo das
coisas, até a chagada dos peritos criminais” (art. 6°, I).

OBS.: Em caso de acidente de transito a autoridade podera permitir a
remocao das vitimas e coisas do local para possibilitar fluxo do trafego, mesmo
antes da chegada da pericia. Devendo o policial lavar o BO ou taldo de
ocorréncia (lei 5.970/73- art. 1°).

Segue-se, sem perda de tempo o disposto no art. 6° e demais incisos,
devendo apreender objetos, colher provas, realizar pericias, ouvir o ofendido,
interrogar o indiciado, inquirir testemunhas, proceder a reconhecimento de

pessoas e coisas, efetuar acareacées e etc.

Formas de apresentacdo: Pecas que podem inaugurar o inquérito policial:
Tem o condao de instaurar o competente inquérito policial: a portaria, o auto de
prisdo em flagrante, o requerimento do ofendido, a requisicdo do Ministério da
Justica, a representacdo da vitima e a requisicdo do Ministério Publico ou da
autoridade judiciaria (Obs.: no Estado de Goias ha orientacdo de que o IP
somente seja instaurado mediante auto, nos casos de prisdo em flagrante, e

portaria, em todas as demais hipoteses (cf. IN 01/96).

INQUERITO POLICIAL NOS CRIMES DE ACAO PENAL PUBLICA
Crimes de acdo publica incondicionada: Em tais casos, a iniciativa para a

instauracdo da investigacdo podera ser de oficio, mediante requisicao judicial
ou ministerial, ou através de requerimento da vitima. (art. 5°, I e Il, 8§ 1°, 2° e 3°
CPP);

Iniciativa de oficio: Logo que ciente da pratica de crime de acéo penal publica

incondicionada € dever a autoridade policial instaurar o competente inquérito
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por uma das formas previstas em lei, qual seja o0 auto de prisdo em flagrante

ou, subsidiariamente, em todos os demais casos, por portaria.

Requisicao da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico: Neste caso,
remetida a requisicao judicial ou do Ministério Publico. O Delegado de Policia
devera obrigatoriamente instaurar o competente inquérito policial para a
apuracdo da noticia apresentada, salvo se patente a sua ilegalidade (cf. IN
01/96, do CSPC, art. 4°).

Obs. A autoridade policial, em principio, ndo podera deixar de cumprir as

requisi¢des do juiz ou do MP, exceto nos seguintes casos (segundo parte da
doutrina) — extincdo da punibilidade e ilegitimidade do requerente (ag&o penal
privada).
Requerimento da Vitima ou de seu Representante: Nesta hipotese cabera a
autoridade policial analisar o teor do requerimento e se vislumbrar
plausibilidade no mesmo deve instaurar inquérito policial. Em caso negativo,
deve indeferi-lo, sendo licito a parte interessada interpor recurso ao Diretor
Geral da Policia Civil (art. 5°, § 2° c/c art. 3°, caput, da Instrucado Normativa
01/96 do CSPC/GO).

Alias, para GARCIA, analisando a questdao com maior profundidade, do
“‘exame preliminar da noticia da infragdo podem resultar varias solugdes:
deferimento, determinando instauracdo de Inquérito; determinacdo de
sindicancias preliminares; intimacdo do noticiante para suprir omissoes;
indeferimento por atipicidade do fato; indeferimento por falta de interesse para

agir (extingao da punibilidade)”.

INQUERITO POLICIAL NOS CRIMES DE ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA:

Condicdes — somente sera iniciado o IP se ocorrer a representacdo por parte

do ofendido ou de seu representante legal, ou a requisicdo do Ministro da

Justica a autoridade policial. (art. 5,8 4° do CPP)

Representacdo — é a manifestagdo da vontade da vitima ou de seu

representante legal para que o Estado dé inicio a persecutio criminis.

DIREITO PROCESSUAL PENAL |
Prof2: Ana Maria Duarte Pagina 43



A representacdo pode ser oral, caso em que, tera que ser reduzida a
termo.
Representacdo feita ao juiz ou a MP sera remetida a autoridade policial,
acompanhada de requisicao.
Prazo para a representacdo — regra geral de seis meses a partir da data de
investidura do direito e conhecimento do autor do crime (prazo decadencial).
Legitimidade para a representacdo — é da vitima ou de quem tiver qualidade
para representa-la (art. 24, 8§ 1°, CPP).
Requisicdo do Ministério da Justica: Sera exigida a requisicao do Ministério
da Justica na hipotese de crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora
do Brasil (art. 7°, § 3°, “b”); contra o Presidente da Republica, se calUnia ou
difamacéo (145, paragrafo unico do Cdodigo Penal, entre outros).

Obs.: Nao esta sujeita a prazo decadencial, podendo ser feita até a
prescricao do crime.

Deve ser encaminhada inicialmente ao Procurador-Geral de Justica ou
da Republica, conforme o caso, que podera desde logo ofertar denuncia ou,
necessitando de maiores elementos, determinarem a instauracdo de inquérito

policial.

Crimes de acdo penal privada: O inquérito policial, nestes casos, somente
poderd ser instaurado a vista de requerimento da vitima ou de seu
representante legal (art. 5°, § 5°), sendo que aludida solicitagcdo ndo dependera
de maiores formalidades, “bastando que, por escrito, a parte manifeste sua
intencdo de forma inequivoca”. (art.5°, § 5° CPP).

Saliente-se, por oportuno, que por ocasido do protocolo do requerimento
de instauracdo ou da reducdo a termo do pedido verbal, devera a vitima ser
orientada pela autoridade policial do prazo que dispde para formalizar sua
pretensdo em juizo (oferecer a queixa-crime), consignando-se a ciéncia no
respectivo termo de declaracdes ou similar (cf. IN n. 1/96, do CSPC/GO, art. 7°,
paragrafo unico).

N&do se deve confundir, porém, o requerimento de instauracdo de
inquérito policial com a queixa. Enquanto aquele é um pedido dirigido a

autoridade policial visando o inicio das investigacdes em torno de crime de
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acao privada (art. 5°, 85°), esta é dirigida ao juiz, apos a colheita de elementos
de autoria e de materialidade do delito, objetivando a imposicao de pena ao
querelando.

O requerimento, assim, visa obter a instauracdo do inquérito policial e
pode ser feito pela propria vitima, por escrito ou verbalmente,
independentemente de advogado; j& a queixa visa obter a deflagracdo da acao
penal, deve ser formulada por escrito e subscrita por advogado, obedecendo
aos requisitos (art. 41 CPP).

CONCLUSAO DO INQUERITO

Prazos para Conclusdo do Inquérito Policial: No Codigo de Processo

Penal — O inquérito policial ndo pode se estender indefinidamente, razao pela
qual tanto o Cdodigo de Processo Penal, quanto a legislacdo extravagante
dispbem a cerca do prazo para a sua conclusdo, entretanto alguns
procedimentos terdo prioridade na sua tramitagéo, como por exemplo aquele
que prevé o art. 19-A ( incluido pela Lei 12.483/2011); Lei de protecao a vitima
e testemunhas, o art. 71, do Estatuto do Idoso ( lei 10.741/2003); e o art. 394-A
(incluido pela lei 13.285/2016) do CPP.

Desse modo, malgrado as opiniées em contrario, a doutrina majoritaria
considera que a natureza dos prazos de conclusdo do inquérito policial varia
segundo esteja o investigado solto ou preso.

Assim, a contagem do prazo de conclusao do inquérito policial se o
indiciado estiver solto ostenta natureza processual, portanto, exclui-se o dia do
inicio e inclui-se o dia do vencimento, conforme disposto no art. 798, 88 1° e 3°
CPP.

Estando o indiciado preso, a contagem do prazo para conclus~so ao
inquérito policial recebe a natureza material, em razdo de ndo ser considerada
excessiva a duracdo da prisdo, de modo que, inclui-se o dia do inicio e exclui-
se o dia do final, nos termos do art. 10 do Codigo Penal

Obs.: a contagem do inicio é o da data da prisédo, independetemente do
horério, lembrando que a auséncia de remessa do IP ao final do prazo implica

em constrangimento ilegal sanavel via habeas Corpus.
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REGRA GERAL DO PRAZO PARA CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

Atribuicdo da Policial civil estadual:

Indiciado preso — 10 (dez) dias, contados da prisdo em flagrante ou execucao
da preventiva.

Indiciado Solto — 30 (trinta) dias, ressalvada a possibilidade de pedido de
prorrogacéo de prazo.

Prazos Especiais (extravagantes)

Lei de toxicos (lei 11.343/06 (art. 51) — preso 30 dias, Solto o prazo é de 90

dias, podendo haver duplicacdo dos prazos pelo juiz, depois de ouvido o MP,

mediante pedido justificado da autoridade policial.

Policia Federal — (lei 5.010/66 (art.66).

Preso - 15 dias

Solto — 30 dias

Lei 1.521/51 - crimes contra economia popular (art.10, 81°) preso ou solto o

prazo seré 10 dias.

Inguéritos Militares (art. 20, caput, 8§ 1° CPPM), se o indiciado estiver preso o

prazo é de 20 (vinte) dias, se solto 40 (quarenta) dias.

A contagem do prazo no caso de prisdo em flagrante ocorre de acordo
com o art. 10 do CP, ou seja, 0 prazo de 10 dias tem 0 seu termo a quo na data
da prisdo. Ver ainda art. 10 CPP.

Descumprimento do Prazo para o IP — se solto o indiciado ndo ha qualquer
sancao penal; porém, se preso, tal conduta constituira constrangimento ilegal,

cabendo neste caso impetracdo de habeas Corpus.

RELATORIO
Conceito — trata-se da peca final do IP, através da qual a autoridade que o
presidiu aponta as diligencias levadas a efeito, os motivos que justificam o
caminho adotado para as investigacdes, as conclusdes extraidas dos indicios
colhidos e a indicagdo de outras pessoas a serem inquiridas ou outras
diligéncias (art. 10, § 2°, CPP).

A obrigatoriedade da lavratura do relatorio, ao final das investigacoes,

esta estampada no art. 10, 8§ 1°, CPP.
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O relatdrio, tecnicamente, € ato essencial a perfeicdo do IP, mas a falta
do mesmo néo causa nulidade de eventual processo penal e nem impede o MP

de ofertar a respectiva denuncia.

Indiciamento: Indiciamento ou indicacdo é o ato formal, e fundamentado, pelo
qual a autoridade policial enfeixa suas investigacdes sobre determinada
pessoa, que passa de mero suspeito a indiciado, tornando-se o ponto central
das diligéncias.

O indiciamento, somente pode ser levado a efeito quando, na
investigagdo policial, tiverem sido colhidos suficientes indicios de autoria e de
materialidade.

Momento do Indiciamento — o indiciamento pode ocorrer na portaria de
instauracdo do inquérito, logo apds a lavratura do auto de priséo em flagrante,
em despacho interlocutério no curso das investigacdes ou por ocasidao do

relatorio final.

Consequéncias do Indiciamento — o principal efeito do indiciamento, como ja
se viu, é elevar a pessoa suspeita a condicdo de ponto central das
investigacdes acerca da infragcdo penal. Em que pese a jurisprudéncia ja esta
pacificada no sentido de que o mero indiciamento ndo enseja a existéncia de
constrangimento ilegal a ser corrigido por meio de HC. Muito embora, de menor
relevancia, também sera consequéncia ou efeito do indiciamento o nascimento
da permissdo para que seja lancado na capa do IP oi home do indiciado e

infracdo penal investigatoria.

DESTINACAO (destinatérios).

IMEDIATO - Sera o Ministério Publico (ou, em alguns casos, o querelante), que
0 analisara em primeira mao, objetivando formar a opinio delicti.

MEDIATO - E o juiz, que somente apreciard 0 seu teor em momento posterior
ao oferecimento da denuncia (ou gqueixa), ou mesmo apos a formulacdo de

pedidos de busca e apreensao, prisao preventiva e outros.
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DESNECESSIDADE (dispensabilidade) — (art. 12, 27, e 39, § 5°, CPP)

Conclusdo (mencédo de juizo de valor) — concluidas as investigacdes, a
autoridade policial deve elaborar relatério minucioso do que tiver sido apurado
no IP (art. 10, 8 1°, CPP), sem, contudo externar opinides, julgamentos ou
qualquer juizo de valor, uma questdo tormentosa se refere a permissdo — e
mesmo a utilidade da exposicao de juizos de valor (opinides) pelo delegado ao
final do relatério. A primeira premissa que se deve ter é de que o MP, seja qual
for a opinido do presidente do IP, tem liberdade de formar sua proépria
convicgdo, no entanto, pode ser importante que a autoridade policial, seja na
fase do indiciamento ou do relatério, externe sua classificagdo sobre o fato —
mesmo que provisoria, que tera uma série de efeitos, tais como possibilitar a
analise de postulacédo de arbitramento de fianca, permitir ao juiz uma melhor

andlise de eventuais pedidos de liberdade provisoéria antes da denuncia.

No caso de crime de toxicos, a autoridade devera indicar a classificacao
da conduta nos art. 33 ou 34, nos termos da Lei 11.343/06 Lei de Drogas.
Encerrando o IP, no prazo de 30 dias se o indiciado estiver preso, e de 90 se
solto (art. 51, da lei 11.343/06), podendo estes prazos ser duplicados, conforme
paragrafo Unico do citado art. 51, apds a autoridade remetera 0os autos ao juiz
competente, relatando sumariamente as circunstancias do fato, justificando as
razbes que levaram & classificacdo do delito, indicando a quantidade e
natureza da substancia ou produto apreendido, o local e as condigbes em que
se desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a
qualificacdo e os antecedentes do agente (art.52, | e Il, da Lei 11.343/06),

indiciado (art. 23 CPP).

Atitudes do MP ao receber o Inquérito Policial: - ofertar dendncia, se
entender serem suficientes o0s elementos juntados no IP, dever4d o
representante do MP ofertar a competente denuncia, salvo se de seu
convencimento concluir tratar-se de infracdo de menor potencial ofensivo, ao
que se limitara a enviar os autos ao Juizado Especial criminal para as

providéncias.
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Requisitar novas diligéncias — caso entenda ser necessarios novas
diligencias — postulard pela devolugdo dos autos a delegacia, cabendo ao
magistrado acatar obrigatoriamente seu pedido ministerial, haja vista ser o

titular exclusivo da acéo penal.

ENCAMINHAMENTO DE PECAS DE INFORMAQAO DIRETAMENTE AO
MINISTERIO PUBLICO:

De outro lado, bem poderda o Representante do Ministério Publico
dispensar a instauracdo do Inquérito Policial quando detiver pecas de
informacgédo (colhidas em atividades rotineiras ou enviadas por terceiro)

suficientes para a formacao da opinio delicti (art. 12 e 39, § 5°, CPP).

ARQUIVAMENTO - Convencendo-se da inexisténcia de fundamento para
iniciar o processo penal, seja por falta de elementos sobre autoria, seja por
auséncia de tipicidade, o MP devera requerer 0 seu arquivamento

motivadamente, submetendo tal promocéao ao crivo judicial.

Quem Promove arquivamento — somente o MP podera promover o IP,
sempre de modo fundamentado. E s6 o juiz compete homologar ou ndo a
promocao de arquivamento.

Discordando o juiz da promoc¢do ministerial, expora suas razdes e
remeterd os autos ao procurador Geral de Justica que poder4d manter o
posicionamento do MP, caso em que o juiz ficara obrigado a acatar. Caso
entenda ser realmente o de ofertar denuncia ajuizara ele mesmo a ac¢éo penal

ou designara outro representante do MP.

Arguivamento pela Autoridade Policial - ndo é admissivel, conforme art. 17
CPP. Entende que ao final de seu relatdrio, quando convencido da inexisténcia
de crime, sugira a promoc¢ao de arquivamento ao MP.

Arquivamento de Ocorréncia Policial — é licito ao delegado de policia
arquivar as ocorréncias ou requerimentos de instauracdo de IP, quando
entender que ndo existe justa causa para as investigacoes.

Recurso Contra a Decisao que Determina o Arquivamento:
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A decisdo de arquivamento é decisao irrecorrivel, salvo nas seguintes
hipoteses:

a)- se o arquivamento for determinado ex officio pelo juiz, cabera
correicao parcial,

b)- se o arquivamento for de autos de inquérito instaurado para apurar
contravencgdo do jogo do bicho(Lei 1.508/51 art. 6° paragrafo Gnico, — cabe
ReSE;

c)- cabera ainda recurso de oficio no caso de arquivamento de
investigacdo por crimes contra a economia popular e contra a saude publica
(salvo casos da lei 6.368/76).

Recurso Contra Desarquivamento — uma vez arquivado o IP, ndo podera o
mesmo servir para ofertar denuncia ou queixa, exceto se surgirem novas
provas, caso em que 0 inquérito podera ser desarquivado voltando a sua
funcdo natural anterior, desde que n&o prescrito o fato (Sumula STF 524).
Contra esse desarquivamento também nao cabera qualquer recurso, sendo
admissivel a impetracdo de habeas corpus com vistas a trancar a investigacao
renovada.

Diante das informacdes acima podemos dizer que a depender da
modalidade de acdo as pecas inaugurais do Inquérito Policial sdo: Portaria e

Auto de Prisdo em Flagrante. Vejamos:

Portaria: O IP inicia-se por portaria quando instaurado ex oficio (acdo penal
publica incondicionada) a autoridade policial tem a obrigacdo de instaurar o IP,
independente de provocacdo, sempre que tomar conhecimento imediato e
direto de um fato, seja por meio verbal ou por escrito, feito por qualquer do
povo (delatio criminis simples), noticia anénima (notitia criminis inqualificada),
por meio de sua atividade rotineira (cognicdo imediata),ou no caso de prisao
em flagrante.

a)- Portaria: Em regra as pecas que integram o IP quando iniciada por portaria
séo:

- A Portaria,

- Boletim de ocorréncia BO;
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- Assentadas;

- Requerimento de relatério médico;

- Despacho para oitiva do investigado (indiciado)

- Termo de declara¢fes do indiciado;

- Despacho determinando o cadastro de antecedentes do indiciado e,

- Tomada de depoimento de testemunha presente no distrito;

- Cadastro de antecedentes; assentada de testemunhas se houver
necessidades de despachar para oitiva de outras testemunhas, deve conter o
despacho para oitiva;

- Despacho determinando a oitiva da vitima se possivel;

- Requisicdo de exame junto ao IML e, juntada de exame — Laudo der Exame
meédico (da vitima);

- Termo de declara¢fes da vitima, e cadastro de antecedentes indireto;

- Relatério conclusivo do Delegado;

- Remessa ao Poder Judiciario;

- Certiddo de remessa e de recebimento em juizo.

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA:

Com o advento da Lei 9099/95, nas infracdes de menor potencial
ofensivo (contravencgdes e crimes cuja pena hdao exceda hd um ano) o inquérito
policial foi substituido pelo denominado Termo Circunstanciado de Ocorréncia-
TCO (art.69 da Lei 9.099/95), que nada mais € que um meio termo entre o
antigo Boletim de Ocorréncia e o Relatério Policial.

Legitimidade para a presidéncia do TCO — é o da autoridade policial, afinal, &
ferramenta de investigacdo preliminar, estando circunscrita a margem de
atribuicdo da policia judiciaria. Entretanto, se tem admitido a elaboracdo do

TCO pela policia militar, em face da baixa complexidade da peca.

PONTO IX
ACAO PENAL
Conceito — é o direito subjetivo, de invocar a prestacéo jurisdicional penal ao

Poder Judiciario. E a faculdade de proceder em juizo contra autor de uma
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infracdo penal, com o intuito de que lhe sejam aplicadas as sanc¢des previstas
em lei.

E também o direito pablico subjetivo do Estado-Administragéo, Gnico
titular do poder-dever de punir, de pleitear ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito

penal objetivo, com a consequente satisfacdo da pretensdo punitiva.

Caracteristicas da Acao Penal sao:

a) um direito autbnomo - gue néo se confunde com o direito material
que se pretende tutelar;

b) um direito abstrato - que independe do resultado final do processo;

c) um direito subjetivo - pois o titular pode exigir do Estado-Juiz a
prestacao jurisdicional;

d) um direito publico - pois a atividade jurisdicional que se pretende

provocar é de natureza publica.

Condi¢cbes da acao penal — sdo requisitos minimos exigidos para que o
individuo possa requerer a tutela jurisdicional. O art. 395, Il, CPP, com a
redacao atribuida pela Lei n® 11.719/08, dispde que a denuncia ou queixa sera

rejeitada quando faltar “condigéo para o exercicio da agao penal’.

Denlncia — € a peca inicial acusatéria ou (peticdo inicial) da acdo penal
publica.

Queixa-crime - é a peca inaugural da acdo penal privada. Ambas devem
conter os mesmos requisitos (art. 41, CPP), sendo que se diferenciam,
formalmente, pelo subscritor: na denuncia € oferecida pelo Ministério Publico e

a gueixa, pelo ofendido ou por seu representante legal.

1 - CONDICOES GENERICAS

a) Possibilidade juridica do pedido - caracteriza-se quando o

pedido for possivel de atendimento. A analise juridica do pedido deve ser feita
de acordo com os fatos abstratamente descritos na denudncia, sem analisar as

provas porventura existentes.
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b) Legitimidade ad causam — sO o titular do direito material pode
exercitar o direito de acao (legitimacao ordinaria), salvo se a autorizagao por lei
a postular em nome proprio direito alheio (legitimacdo extraordinaria ou
substituicdo processual, art. 100 CP r art. 6° CPC c/c art. 3° CPP). No processo
penal, s6 o Ministério Publico € detentor da legitimacdo ordinaria da acao
penal, sendo o querelante detentor, apenas, da “legitimatio” extraordinaria,

porque o titular do jus puniend e o Estado, o qual proibiu a autodefesa.

C) Interesse de agir — quando a pretensdo deduzida em juizo se
apresenta necessaria, (Util e adequada para a satisfacdo do direito subjetivo,
ou seja, quando a parte ndo pode realizar o seu direito material de outra forma.
A necessidade funda-se na impossibilidade de ser imposta a pena sem o0
devido processo legal.

A utilidade traduz-se na eficacia do provimento jurisdicional para a satisfacao
da pretenséo in judicia dedectua.
A adequacdo cinge-se no uso da via processual correta para a aplicacdo da

sancéo penal solicitada.

2- JUSTA CAUSA

Segundo insigne jurista Afranio da silva Jardim, a justa causa, consistir-se-a

numa quarta condicdo da acdo, e € caracterizada como a existéncia de
elementos probatérios minimos que déo lastro a acusacdo, amparando a
imputacdo. Com o advento da Lei 11.719/08, a justa causa passou a ser,
expressamente, instituto a ser observado no juizo de admissibilidade da acao
penal, cuja auséncia leva a rejeicdo da exdérdial acusatéria.

Para Guilherme Nucci a justa causa ndo €, em si mesmo, uma condi¢ao das
condi¢cBes da acdo, mas uma sintese das outras condi¢des da acdo. De modo,

que, inexistindo uma delas, ndo ha justa causa para a acdo penal.

O STF e o STJ entendem também a exemplo de Afranio da Silva jardim,
gue a justa causa é a existéncia de elementos indispensaveis que autorizam o
exercicio da acao penal; mas também tém decidido que h& auséncia de justa
causa nos casos de atipicidade material como, por exemplo, na aplicacdo do

principio da insignificancia.
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3 - CONDICOES ESPECIFICAS DE PROCEDIBILIDADE (EXEMPLIFICATIVO)

> Representagdo do ofendido ou substituto legal, ou requisi¢do do

Ministro da Justica, na acéo publica condicionada;

> Transito em julgado da anulatéria de casamento (art. 236,
paragrafo unico, CP - Unico caso de acédo privada personalissima);

> Arquivamento do inquérito, ou absolvicdo no crime de
denunciagao caluniosa (art. 339 CP) (STF, HC 82941/RJ, julgt® 16/06/2003).

> Laudo pericial homologado nos casos de crimes contra a

propriedade imaterial, se deixar vestigios.

Fundamentos e principios da ac&o penal

O Estado chamou a si a tarefa de administrar a justica, fazendo-o por
meio do processo, que é o verdadeiro substitutivo da vinganca privada. Assim,
passou o Estado, a ser o detentor do monopdlio da administracdo da justica.
Mas é certo que ndo proibiu, terminantemente, outras formas compositivas de
litigios, como a autodefesa e a autocomposicdo, que sdo formas excepcionais
de resolver a lide.

Desse modo, o fundamento do direito de agédo repousa na proibicdo da
autodefesa, e o seu fundamento juridico encontra-se na Constituicdo Federal
(arft. 5°, XXXV) que dispde “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, bem como no (art. 345, CP), que define e

tipifica o crime de exercicio arbitrario das préprias razées.

CLASSIFICACAO DA ACAO PENAL
a) PUBLICA:

- Incondicionada - de exclusividade do MP (independe de

manifestagéo de outrem).
- Condicionada — de iniciativa do Ministério Publico, mas depende de

representacéo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica.

PRAZO PARA A DENUNCIA:
Prazos comuns (art. 46 CPP)

> réu solto 15 dias
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> réu preso 05 dias
Prazos Especiais

> Crimes de Drogas (Lei 11.343/06), eleitoral (art. 357 Cddigo
Eleitoral): 10 dias, réu preso ou solto;

> Crimes contra a Economia Popular: (art. 10, § 2°, Lei n® 5.521/51)
2 dias, réu preso ou solto;

> Crime de Abuso de Autoridade (art. 13, Lei 4.898/65) 48 horas.
b) - PRIVADA:

> Principal - iniciativa para promover a A¢cao Penal pertence, ao
ofendido ou a seu representante legal.

> Personalissima — ocorre quando somente a vitima, e mais
ninguém, pode propor a acao penal (art. 236, CP — ocultacdo de impedimento
para contrair casamento).

> Subsidiéria da Publica — a legitimidade surge para o ofendido
em razéo de inércia do MP em promover a acao penal no prazo legal (art. 5°,
LIX, CF e art. 29 CPP).

ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA

E a forma comum de exercicio da ac&o penal promovida exclusivamente

pelo MP, ndo depende de qualquer manifestacdo de vontade da vitima para a
sua procedibilidade, mesmo, que eventualmente, possa submeter-se a outras
condi¢cOes de procedibilidade.

Ser4 sempre incondicionada quando a lei, ou a jurisprudéncia, nao
dispuser de forma expressa sobre qualquer forma especifica para a sua
promocdo, casos em que se utiliza as expressfes: somente se procede
mediante queixa, ou somente se procede mediante representacao, ou ainda, s6

somente se procede mediante representacéo do Ministro da Justica.

ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO

E a modalidade de acdo penal que, para o seu exercicio, subordina-se a

uma condi¢cdo — a manifestacédo inequivoca da vitima, ou de seu representante
legal. O MP, titular desta acdo, s6 pode dar inicio se a vitima ou seu

representante legal autorizarem, por meio de manifestacdo de vontade. Trata-
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se de condicéo objetiva e absoluta de procedibilidade. Sem a representacéo do
ofendido ou quando for o caso de requisicdo do Ministro de Justica, ndo €
possivel dar inicio a persecucdo penal através da promoc¢do da acdo, o que
constitui um dos motivos para a rejeicdo da denuncia por parte do juiz (art. 395,
, CPP). A representacdo pode se destinar a autoridade policial, ao MP ou ao
Juiz de Direito, sendo que o direito de representacdo sO pode ser exercido
dentro do prazo decadencial de seis meses, contado do dia em que a vitima ou

seu representante legal vier, a saber, quem foi o autor do crime (art. 38, CPP).

O prazo por ser decadencial ndo esta sujeito a suspensao por recessos
ou feriados (RT 470/392, 468/371 e 525/389 — art. 797 e 798, CPP). Observa-
se que a representacdo prescinde de forma especial, admitindo-se como tal,
simples manifestacdo de vontade da vitima, desde que evidenciadora da

intencdo de que seja processado o agente.

A representacéo € irretratavel apds o oferecimento da denuncia (art. 25
CPP e 102 CP). Admite-se a retratacdo da retratacdo, desde, que esta se dé
dentro do computo do prazo decadencial, e que ndo seja evidenciada a mé fé
de quem detém o direito. Finalmente, ressalta-se que a representacdo nao
obriga o MP a oferecer denuncia, devendo analisar se estdo presentes as

demais condi¢des da acao penal para a sua propositura.

ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REQUISICAO DO MINISTRO DA
JUSTICA

E a acdio que para 0 seu exercicio se subordina a uma requisicdo do

Ministro da Justica, como condi¢cdo absoluta de procedibilidade. Sendo um ato
politico, essa requisicao faz a persecucao penal se submeter a conveniéncia
politica. Somente o MP é o destinatario da requisicdo do Ministro da Justica.

Mesmo o IP prescinde desta condi¢céo de procedibilidade

ACAO PENAL PRIVADA

E aquela em que o estado, titular exclusivo do direito de punir, transfere

a legitimidade para a propositura da acdo penal a vitima ou a seu
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representante legal, embora reserva para si, em carater exclusivo, o direito de
punir. Ocorre nos crimes em que a conduta do agente atinge tdo seriamente o
plano intimo e secreto da vitima, ou um interesse que apenas a ela diga
respeito, de forma que o Estado deixa a vontade do ofendido a iniciativa pela
repressao do delinquente, sendo que o exercicio se da por meio da queixa, e a
propria lei refere-se os crimes, que se procede mediante queixa, e deve ser
exercicio dentro do prazo decadencial de seis meses, contado do dia em que a
vitima ou o seu representante legal vier a saber quem foi o autor do Crime (art.
38 do CPP), sob pena de decadéncia e, consequentemente, da extincdo da
punibilidade (art. 107, IV, 22 figura, CP). Assim, como nas acdes que se
procede mediante representagéo, o prazo por ser decadencial, ndo esta sujeito
a suspensao por recessos ou feriados (RT 470/392, 468/371, e 525/389 — art.
797 e 798, CPP).

PRINCIPIOS DA ACAO PENAL PRIVADA

a)- Conveniéncia ou oportunidade — garante ao ofendido absoluto

dominio sobre a propositura da acao penal, ou seja, ele tem assegurado plena
faculdade de decidir sobre o que Ihe for mais conveniente. A rendncia tem
efeito extensivo e, tratando-se de concurso de pessoas, concedida a um, a

todos aproveita, conforme dispde (art. 49 CPP);

b)- Disponibilidade — garante ainda ao ofendido, absoluto dominio
sobre o prosseguimento ou ndo da acdo penal ja proposta, podendo dela
dispor como melhor |he convier, impedindo que a mesma se prolongue até o
final com a entrega da tutela jurisdicional. O ofendido, conforme dito acima, que
ja propbs a acao penal, pode dela dispor através do perddo, ou mesmo do
abandono ou desisténcia, situacdes essas que levam a extincdo da
punibilidade;

c)- Indivisibilidade — embora plenamente assegurado ao ofendido o
direito de propor ou ndo a acao penal, tratando-se de concurso de pessoas nao
pode escolher em face de quem propd-la. Ou propde contra todos, ou em

relacdo aqueles em face de quem n&o quer propor, estara renunciando a esse
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direito, e essa renuncia, tem efeito extensivo alcan¢cando aos demais (0 mesmo
ocorre em relacéo ao perdao).

d)- Intranscendéncia — da mesma forma que ocorre nas agdes penais
publicas, a queixa somente podera ser ofertada em face daquele a quem se
imputa a pratica de uma infracdo penal, ndo atingindo a ninguém além dele.

Observacoes outras

Hipossuficiéncia do titular do direito de queixa — se comprovada a pobreza
a acao penal sera proposta pela Defensoria Publica ou na auséncia dessa o
juiz nomeara advogado para o patrocinio da acao penal (art. 32, CPP);
Curador especial — de acordo com o art. 33 CPP, “Se o ofendido for menor de
18 anos, ou mentalmente enfermo, ou retardado mental, e néo tiver
representante legal, ou colidirem os interesses deste com os daquele, o direito
de queixa podera ser exercido por curador especial, nomeado, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para 0 processo
penal’;

Pessoas Juridicas — as pessoas juridicas, que podem ser titulares do direito
de acdo, serdo representadas pelas pessoas designadas em seus contratos
sociais ou estatutos, e, ainda, na omissao destes, pelos socios gerentes e
diretores.

PERDAO DO OFENDIDO E PEREMPCAO

a)- Perdao — assim como a rendncia ao direito de queixa, o perdao,
guando aceito, é causa de extin¢ao da punibilidade (art. 107, V, CP), s6 cabivel
na acao penal provada (art. 51, CPP), “o perdao concedido a um dos
querelados a todos aproveitara, ndo produzindo efeito em relagdo ao que o
recusar. (principio da indivisibilidade). O perdao pode ser aceito por procurador
com poderes especiais (art. 55, CPP). O art. 58 CPP determina que,
‘concedido o perdao, mediante declaracido expressa nos autos, o querelado
sera intimado a dizer, dentro de trés dias, se 0 aceita, devendo, a0 mesmo
tempo, ser cientificado de que o seu siléncio importara aceitacdo”. E obvio, que

aceito o perdao, o juiz declarara extinta a punibilidade.
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a)- Perempcéo — é também causa de extingcdo da punibilidade, cabivel
somente na acgao penal exclusivamente privada (art. 107, IV, CP). E ocorre nas
seguintes hipoteses:

Art. 60 — nos casos em que somente se procede mediante queixa,
considerar-se-a perempta a acao penal:

| — quando, iniciada esta, o querelante deixar de promover o andamento
do processo durante 30 dias seguidos;

Il — quando, falecendo o querelante, ou sobrevindo sua incapacidade,
nao comparecer em juizo, para prosseguir no processo, dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, qualquer das pessoas a quem couber fazé-lo, ressalvado o
disposto no art. 36;

Il — quando o querelante deixar de comparecer, sem motivo justificado,
a qualquer ato do processo a que deva estar presente, ou deixar de formular o
pedido de condenacao nas alegacdes finais;

IV — quando, sendo o querelante pessoa juridica, esta se extinguir sem

deixar sucessor. (Observacéo rodapé®).

PONTO X
10. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS — Segundo Pacelli “O Direito Processual
adota critérios mais ou menos bem demarcados quanto a titularidade,
oportunidade e viabilidade do exercicio da acdo penal, bem como acerca dos
requisitos de validade da relacdo processual veiculada no processo”. Em
relacdo a primeira (exercicio da acao penal) , teriamos as chamadas condicGes
da acdo, relativamente aos demais, 0s denominados pressupostos

processuais.

Assim, o Juiz é obrigado a apreciar, antes de examinar o mérito da
questao, as condi¢cdes que legitimam e justificam o processo, que Sao 0S
chamados pressupostos processuais, que, na verdade, sdo requisitos — de

validade do processo ou da relacdo juridica processual e dizem respeitos ora

% Obs. Parte do esquema sobre Acdo Penal foi retirada Apostila Axioma Juridico Curso Semestral 2010/2.
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ao juiz e as partes — e, por isso, sdo denominados subjetivos — ora ao préprio

objeto da acéo (pretenséo) — caso em que se fala em requisitos objetivos.

REQUISITOS SUBJETIVOS

a) Quanto ao juiz:
al) - a competéncia e a imparcialidade, ou seja, a auséncia de hipoteses
se suspeicdo, impedimento ou incompatibilidade (art. 561, |, CPP)
refere-se apenas a suspeicdo e ao suborno do juiz, deve-se incluir
também, a imparcialidade que, constitui regra do sistema processual
constitucional.

b) Quanto as partes:
bl) — a capacidade processual ou legitimatio ad processum, isto é, a
capacidade de estar em juizo (ex.: ofendido menor de 18 anos, que
somente pode exercer o direito de agdo por meio de representante legal,
art. 30 CPP). Obs.: Lembre-se que o menor de 18 anos também ndo tem
capacidade para integrar a relacdo processual como réu -n
inimputabilidade penal —natureza material.
b2) — capacidade postulatdria - deve a parte ser habilitada, se néo for,
deve ser representada por advogado regularmente habilitado nos
quadros da OAB do Brasil. (excecdes: habeas corpus — art. 654, CPP;
acao revisdo criminal — art. 623, CPP; recursos — art. 577, CPP, e
acidentes de execucdo penal: como pedido de reconhecimento de
anistia ou indulto - art. 187, LEP, e de reabilitacdo — art. 743, CPP).

REQUISITOS OBJETIVOS

a) Citacao valida, cujo vicio podera ser suprido pelo comparecimento
espontaneo (Art. 570, CPP), pois sua auséncia, segundo nosso ordenamento
processual caracteriza hipotese de nulidade absoluta (art. 564, Ill, CPP).

b) Observancia as exigéncias atinentes aos requisitos da denuncia
ou queixa crime (art. 41 CPP) — idoneidade formal da peca de ingresso da

acao.

Ha& quem entenda que a inexisténcia de coisa julgada e a auséncia de
litispendéncia estdo incluidas entre 0s pressupostos processuais, mas de

acordo com Pacelli, tanto a litispendéncia e a coisa julgada nédo dizem respeito
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a validade processo, até porque o Vico quando existente estaria fora do
processo,, ou seja decorreria da sO existéncia de outro processo, versando ou
ja versado e decidido — a mesma pretensdo. Caso em que a hipotese etaria

ligada, ao tema da admissibilidade da acao, e ndo a invalidade do processo.

PONTO X
10. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS — Segundo Pacelli “O Direito Processual
adota critérios mais ou menos bem demarcados quanto a titularidade,
oportunidade e viabilidade do exercicio da acdo penal, bem como acerca dos
requisitos de validade da relacdo processual veiculada no processo”. Em
relacdo a primeira (exercicio da acao penal) , teriamos as chamadas condicGes
da acdo, relativamente aos demais, 0s denominados pressupostos

processuais.

Assim, o Juiz é obrigado a apreciar, antes de examinar o mérito da
questdo, as condi¢cdes que legitimam e justificam o processo, que sdo 0s
chamados pressupostos processuais, que, na verdade, sao requisitos — de
validade do processo ou da relacdo juridica processual e dizem respeitos ora
ao juiz e as partes — e, por isso, sdo denominados subjetivos — ora ao préprio

objeto da acéo (pretensédo) — caso em que se fala em requisitos objetivos.

REQUISITOS SUBJETIVOS

c) Quanto ao juiz:
al) - a competéncia e a imparcialidade, ou seja, a auséncia de hipbteses
se suspeicdo, impedimento ou incompatibilidade (art. 561, I, CPP)
refere-se apenas a suspeicdo e ao suborno do juiz, deve-se incluir
também, a imparcialidade que, constitui regra do sistema processual
constitucional.

d) Quanto as partes:
bl) — a capacidade processual ou legitimatio ad processum, isto &, a
capacidade de estar em juizo (ex.: ofendido menor de 18 anos, que
somente pode exercer o direito de acao por meio de representante legal,
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art. 30 CPP). Obs.: Lembre-se que o menor de 18 anos também nédo tem
capacidade para integrar a relacdo processual como réu -—
inimputabilidade penal —natureza material.

b2) — capacidade postulatoria - deve a parte ser habilitada, se néo for,
deve ser representada por advogado regularmente habilitado nos
quadros da OAB do Brasil. (excecdes: habeas corpus — art. 654, CPP;
acao revisao criminal — art. 623, CPP; recursos — art. 577, CPP, e
acidentes de execucado penal: como pedido de reconhecimento de
anistia ou indulto - art. 187, LEP, e de reabilitacdo — art. 743, CPP).

REQUISITOS OBJETIVOS

c) Citacdo valida, cujo vicio podera ser suprido pelo comparecimento
espontaneo (Art. 570, CPP), pois sua auséncia, segundo nosso
ordenamento processual caracteriza hipdtese de nulidade absoluta
(art. 564, 11, CPP).

d) Observancia as exigéncias atinentes aos requisitos da denuncia ou
gueixa crime (art. 41 CPP) — idoneidade formal da peca de ingresso
da acao.

H& quem entenda que a inexisténcia de coisa julgada e a auséncia de
litispendéncia estdo incluidas entre 0s pressupostos processuais, mas de
acordo com Pacelli, tanto a litispendéncia e a coisa julgada n&o dizem respeito
a validade processo, até porque o Vico quando existente estaria fora do
processo,, ou seja decorreria da s existéncia de outro processo, versando ou
ja versado e decidido — a mesma pretensdo. Caso em que a hipdtese etaria

ligada, ao tema da admissibilidade da acdo, e ndo a invalidade do processo.

PONTO XI
11. RELACAO JURIDICA PROCESSUAL

Nocdes - Arelagdo juridica processual se forma por meio da participacdo de

trés sujeitos: autor, réu e Estado juiz, que formam uma relagdo angular em que
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nao ha comunicacéao direta entre autor e réu, possuindo estes apenas direitos e

deveres para com o Estado juiz.

Segundo Nelson Nery Junior "O juiz e as partes sdo sujeitos do
processo, isto é, os integrantes da relacao juridica processual".

Embora no processo civil a existéncia de uma relacdo juridica entre
autor e o Estado, caracteriza-se pelo vinculo de exigibilidade da prestacdo
jurisdicional — isto &, o autor tem direito a jurisdicdo, enquanto o Estado tem o
dever de presta-la, ja que a atividade (jurisdicional) € por ele monopolizada -,
no processo penal condenatoério, o autor da acdo (como regra, o Ministério
Publico) ndo exerce direito face do Estado, mas tdo somente o dever que
resulta do fato, previsto em lei, de ser ele o legitimado para a persecucao

penal.

Desse modo, da mesma maneira que o Estado deve jurisdicdo a quem
nao estd autorizado por lei a resolver o conflito de outra maneira, ele deve
também a persecucao penal em juizo a quem teve retirada a sua iniciativa e

legitimacao para fazé-lo, ou seja, a vitima.

Cumpre ressaltar que, no quadro de Um Estado Democrético de Direito,
fundado na protecdo a direitos fundamentais, ndo se deve imaginar uma
intervencao estatal penal que tenha por finalidade, unicamente, a substituicao
do particular pelo publico, ainda que isso também ocorra, ndo é, porém,
suficiente para justificar a necessidade da atuacdo do Direito Penal. Por isso, e
como tal modalidade do Direito cumpriria a relevante missdo de protecdo aos
direitos fundamentais postos em risco pelas condutas tipificadas em lei.
Portanto, conclui-se que o Estado deve a acdo penal ndo s6 a vitima, mas a
toda a comunidade juridica, potencialmente interessada na protecdo dos
direitos, razdo pela qual a pena no Direito Penal é instituida em atencéo ao
interesse publico, e ndo da vitima, dai por que também publico o interesse da

persecucao penal.
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PONTO XIi
12. SUJEITOS PROCESSUAIS

Conceito: “sujeitos processuais sdo todas as pessoas que atuam no processo
juiz, partes, auxiliares da justiga, testemunhas, etc.” (Tourinho).
Classificagao:

a) Sujeitos principais: juiz, autor (Ministério Publico ou ofendido) e
0 acusado.

b) Sujeitos secundarios, acessoOrios ou colaterais: 0 assistente,
0s auxiliares da justica (escrivao, o distribuidor, o contador, o oficial de justica,
0S peritos) e os terceiros, interessados ou nao.

c) Terceiros Interessados — o ofendido, seu representante legal ou
seus herdeiros, em face ao disposto no art. 63 do CPP, as pessoas
enumeradas nos artigos 31 em face da disposi¢céo contida no art. 36, ambos do
CPP; o fiador do réu, em virtude do que contém nos arts. 341 e 343 do CPP. O
terceiro que pode ingressar em juizo com o pedido de restituicdo de coisas
apreendidas (art. 120, § 2°, do CPP) ou para embargar o sequestro (art. 130, I
CPP).

DO JUIZ — é o 6rgao estatal incumbido da prestacéo jurisdicional.
Pressupostos processuais subjetivos relativos ao juiz:

- investidura,

- Imparcialidade (art. 95, | e 112, CPP)

- Competéncia (art. 95, Il do CPP).
ATRIBUICOES DO JUIZ NO PROCESSO PENAL: (art. 251 CPP) — “Ao juiz

incumbira prover a regularidade do processo e manter a ordem no curso dos

respectivos atos, podendo, para tal fim, requisitar a for¢ca publica”.

PROVER A REGULARIDADE DO PROCESSO PRATICANDO ATOS

(atividade de natureza processual):

a) —instrutorios ou probatdérios: cabe a parte alegar e ao juiz verificar por
diligencias, pericias, ouvir testemunhas referidas, etc.(art. 156,209, 425,

etc.).
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b) — de coercdo ou coercitivo: exigir a presenca dos envolvidos (arts.
201, 218 e 260);

c) — ordinatérios: conduzir a sequencia dos atos processuais até a
deciséo final (sentenca) (Ex. art. 351 CPP).

d) Relativos a economia processual: saneamento de regularidade (art.
425);

e) De nomeacdao: do curador (art. 149), de defensor dativo (arts. 263 e
396), etc.;

f) Decisorios: decretar a extingdo de punibilidade (arts. 311 e 316),

segundo Mirabete trata-se de func&o primordial do juiz.

MANTER A ORDEM NO CURSO DOS RESPECTIVOS ATOS (PODERES DE
POLICIA OU ADMINISTRATIVOS OU DE DISCIPLINA): ao juiz defere-se a

direcdo do processo, devendo zelar pela pratica de atos mantenedores da

disciplina e do decoro no transcorrer do processo, podendo, inclusive requisitar
forca policial para esse fim (arts. 794, 779, 497, incisos I, I, VI e VIl e art. 792,
§ 1°, CPP).

FUNCOES ANOMALAS - requisitar inquéritos, receber noticia criminis e

representacdo, remeter inquérito ao Procurador geral (arts. 5°, 1I; 39 e 28);

IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ: a lei 11.719/08 trouxe importante inovacdo no

processo penal brasileiro, inserindo na atual ordem o principio da identidade

fisica do juiz (art. 399, § 2°, CPP). Regra que existia no (art. 132 paragrafo
anico do CPC/73), que atualmente deixou de existir no NCPC (LEI N° 13.105,
de 16 de margco de 2015), deixou carente o processo penal, de hipéteses de
cessacao da vinculagéo, ou seja do procedimento a ser observado quando da
aposentadoria, licenca e etc.

DO MINISTERIO PUBLICO:
FUNCOES NO PROCESSO PENAL — na esfera penal, o Ministério Publico é a

instituicdo de carater publico que representa o Estado-administracdo, expondo

ao Estado-juiz a pretenséo punitiva (Capez).

DIREITO PROCESSUAL PENAL |
Prof2: Ana Maria Duarte Pagina 65


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument

TITULAR DA ACUSACAO PENAL(6rgdo acusador) — promover,

privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei, ressalvada apenas a

hipotese prevista no art. 5°, LIX da Constituicdo Federal (a¢do penal privada
subsidiaria da publica).

CUSTUS LEGIS - o Ministério Publico exerce a fungéo de fiscal do principio da

indivisibilidade da acgéo (arts. 45, 46, 8 2° do CPP) como a de fiscal da lei em
qualguer acdo penal que intervenha ainda como 6rgdo acusador (art. 257
CPP).

SUBSTITUTO PROCESSUAL — na propositura de agao civil ‘ex delicto’ ou na

execucao, no juizo civel, da sentenca penal condenatéria, quando o titular do

direito a reparacdo do dano for pobre e o requerer (art. 68 CPP) ou ainda na
promocado da hipoteca legal e do arresto (arts. 134 e 137 do CPP), quando o
ofendido for pobre e o requerer (art. 142 do CPP).

Obs.: alguns doutrinadores entendem que aqueles dispositivos foram
revogados pelo Estatuto da OAB (Lei 8.096/94), mas o STF ja decidiu que o
MP pode atuar como substituto processual nos Estados onde néo foi instituida
a defensoria publica.

NATUREZA DA FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO PENAL
QUANDO TITULAR DA ACAO PENAL — a funcéo principal é a de deduzir em

juizo a pretensao punitiva a fim de que se verifigue a procedéncia ou nao da

imputacao penal. Por tal motivo € que o Ministério Publico é considerado como
parte instrumental ou parte formal.
Outras fungoes:

> exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais;

> exercer controle externo da atividade policial (art. 129, VII, CF);

> requisitar diligencias investigatorias e instauracdo de Inquérito
Policial (art. 129, VIII, CF).

DO ACUSADO E SEU DEFENSOR
O ACUSADO (IMPUTADO OU REU) — CONCEITO: o acusado é a pessoa

contra quem se propde a acdo penal (sujeito passivo da pretensdo punitiva),

sendo parte na relagcdo processual. Em Sentido amplo — € o denominado
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imputado a partir da pratica da acdo delituosa; em sentido estrito, somente
quando iniciada a acusagao.
SUJEITO PASSIVO NA RELACAO PROCESSUAL — somente a pessoa fisica

maior de 18 anos e, excepcionalmente a pessoa juridica.

Explicacao:

> Os menores de 18 anos (inimputaveis) estdo sujeitos as
medidas sécio-educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 112 do
ECA —lei n°8.069/90);

> Os inimputaveis por doenca mental, desenvolvimento mental
incompleto ou retardado tém legitimagao passiva.

> Outras pessoas que faltam legitimagao passiva ‘ad causam’
(capacidade de ser parte na relacdo processual): quem goza de imunidades
parlamentares ou diplométicas.

> Pessoa juridica — segundo Melo Freire; se a Universitas, por
aqueles que a representam, praticar ilicito, deve ser dita como delinquente;
pela doutrina moderna, a pessoa juridica ndo pode ser sujeito ativo de crime,
salvo no caso previsto na Constituicdo Federal (art. 225, § 3°);

> Constituicao Federal — admite a possibilidade de a pessoa juridica
ser agente ativo de crime, nas condutas lesivas ao meio ambiente (art. 225, § 3
CF, regulamentado pela Lei 9.605/98).

Obs.: o art. 173, 8§ 5° da Constituicdo de 88, ao contrario do que afirma
parte da doutrina, ndo estabelece responsabilidade penal da pessoa juridica,
mas apenas, responsabilidade de natureza civil e administrativa (Lei n°
8.884/94).

DIREITOS CONSTITUCIONAIS DO ACUSADO (ART. 5° CF)

> Direito a liberdade proviséria (art. 5°, LXVI);

> Prestacéo de fianca na prisao legal (LXVI), na lei;

> Permanecer calado (LXIII);

> Identificacdo dos responsaveis pela prisdo e pelo interrogatorio
(LXIV);

> De néo ser identificado criminalmente, se ja o for civilmente

(LVIII), salvo nos casos previstos em lei.
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> Considerado inocente até sentenca condenatoéria irrecorrivel
(LVII);

> De defesa e contraditério (LV)

> De respeito a integridade fisica e moral (XLIX);

> De assisténcia de advogado (LXIII);

> De ser punido com pena adequada (XLVII);

> De proibi¢do de provas ilicitas no processo (LVI),

> De devido processo Legal (LIV);

> De relaxamento de prisdo ilegal (LXV)

> De amamentar os filhos se presidiarias (L e art. 89 da LEP)

> De sO ser preso em flagrante delito ou por ordem escrita e

fundamentada da autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de

transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei (LXI).

DIREITOS PROCESSUAIS DO ACUSADO;
Direito ao silencio (art. 186 CPP);

De liberdade de locomocéao (art. 282);

De nomeacéo de defensor (art. 263);
De ser citado (art. 351 a 365);
De instrugdo contraditoria (art. 538, § 2°; 422, 423, 499 e 500),

De nota de culpa na prisdo em flagrante (306).

YV V V V V V

CONDUCAO COERCITIVA: é direito do acusado, comparecer ou ndo, jamais

dever, entretanto o art. 260 faculta ao juiz, o direito de coercdo na conducéo, se
indispensavel para a apuracao dos fatos e porque a audiéncia €, também, para
qualificacao;

contumécia — falta de comparecimento da parte em juizo;

Contumacia por parte do acusado — tem por consequéncia a revelia;

Contumécia por parte do autor da acao:

Acao exclusivamente privada — acarreta a perempcéo (art. 60);
Acao subsidiaria da publica — o Ministério Publico assume a titularidade da
acao;

Acao publica — ndo traz nenhuma consequéncia processual (é dever do MP).
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DO DEFENSOR - “no processo penal, a falta de defesa constitui nulidade

absoluta, mas a sua deficiéncia s6 anulara se houver prova de prejuizo para o
réeu” (Sumula 523 STF).

O advogado € o unico com capacidade para o exercicio (jus pustulandi),
(art. 261). O paragrafo Unico do citado artigo determina que a defesa técnica
quando realizada por defensor publico ou dativo, sera sempre fundamentada.

A defesa técnica obrigatéria € completada pela autodefesa do acusado,
porém, o Estado veda a autodefesa técnica para quem ndo é advogado. Pode
0 acusado participar diretamente em quase todos os atos do processo (como
apresentar alegacoes, desejo de apelar da sentenca, impetrar pessoalmente o
HC, requerer prestacdo de fianca, pedir revisao criminal, livramento
condicional, prisdo albergue e outros).

O art. 195 da LEP possibilita ao preso ou qualquer parente requerer
diretamente todos os acidentes de execucdo penal. O STF recentemente
decidiu que a Lei 8.906/94 e art. 133 da Constituicdo da Republica néo
revogaram os dispositivos supra, por serem estes normas especiais.

Dita o art. 265 do Codigo de Processo Penal, que para evitar
procrastinacdo do processo, podera o juiz nomear defensor substituto (ad doc),
na falta de comparecimento do defensor a ato processual, ainda que motivada

a auséncia.

TIPOS DE DEFENSOR:
a) - Defensor constituido — advogado com procuracao (art. 36 do CPC)

ou indicado no interrogatério (art. 266 do CPP) — constituigdo ‘apud
acta’.

Poderes especiais (Procuracgéo)

- Aceitar perdao do ofendido (arts. 55 e 59 do CPP);

- Arguir suspeicao do juiz (art. 98);

- Arguir falsidade de documento (art. 146).
Obs.: em caso de rendncia, o defensor tem que permanecer por 10 dias ap6és a
notificacéo do réu;

- réu revel, com defensor constituido inadmite nomeacao de defensor dativo.
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Constituicdo _apud acta (termos nos autos) — quando a nomeacdo ou

constituicdo de advogado ocorrer por termos nos autos, dispensando
procuracéo (art. 266).
b) — Defensor dativo — nomeado pelo juiz, se 0o acusado ndo contratar
advogado (imperativo do art. 261 do CPP), sendo dever do advogado
nomeado aceitar (art. 34, Xll, da Lei 8.906/94).

Nomeacdo quando houver varios réus — se houver interesses conflitantes,
devera ser nomeado um advogado para cada réu, sob pena de nulidade

absoluta do processo.

c) - Curador — é a pessoa capaz e idénea, nomeada pelo juiz, ao réu
inimputavel (art. 149, § 2° do CPP).
Obs.: os artigos 15 e 262 do Cdédigo de Processo Penal foram ab-rogados pelo
novo Caodigo Civil (art. 5° CC), também derrogou o art. 564, lll, ¢ do Referido
Caodigo de Processo Penal.

A lei 10.792/03 revogou o art. 194 do Codigo de Processo Penal.

PONTO XIlI
13. JURISDICAO PENAL

NOCOES SOBRE JURISDICAO:

Etimologicamente, o vocabulo jurisdicdo advém do latim jurisdictio, que,

por sua vez, forma-se pela aglutinacdo de palavras jus, juris (direito) e dictio,
dictions (acdo de dizer). Nisso consiste a esséncia da jurisdicdo — dizer o
direito, no sentido de fazer atuar, no caso concreto, as normas Mais adequadas
do direito objetivo preexistente.

Assim, pode-se dizer que a jurisdicdo é: uma das funcbes do Estado,
mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses em conflito para,
imparcialmente, buscar a pacificacdo do conflito que os envolve, com justica.
Essa pacificacdo é feita mediante a atuacdo da vontade do direito objetivo que
rege 0 caso apresentando em concreto para ser solucionado; e o Estado

desempenha essa fungdo sempre mediante o processo, seja expressando
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imperativamente o preceito (através de uma sentenca de mérito), seja
realizando no mundo das coisas 0 que 0 preceito estabelece (através da
execucao forcada).

Em sentido amplo, jurisdicdo € o poder de conhecer e decidir com
autoridade dos negécios e contendas, que surgem dos diversos circulos de
relacbes da vida social, falando-se assim em jurisdigcdo policial, jurisdicdo
administrativa, jurisdicdo militar, jurisdicéo eclesiastica etc. Em sentido restrito,
porém, é o poder das autoridades judiciarias regularmente investidas no cargo

de dizer o direito no caso concreto.

Jurisdicdo penal — como atividade e expressdo do Poder publico, afirma-se
que a jurisdicdo é uma, no sentido de se tratar de intervencédo do estado junto
aos jurisdicionados, para fins de atuacdo do Direito ao caso concreto e, mais
particularmente, ao caso ou a pretensdo penal. Todos os atos e decisdes
judiciais, ou seja, 0os provimentos, de movimentacdo ou de solugéo, proferidos
no processo pelos 6rgdos investidos de jurisdicdo, qualquer que seja a
competéncia do juiz ou tribunal, configuram, assim, manifestacdo do poder
estatal jurisdicional, com aptiddo, em tese, para a producédo de determinados e
especificos efeitos juridicos.

O processo penal, instrumento da jurisdicdo, viabiliza a aplicacao da lei
penal, veiculando, a pretensdo punitiva, cuja titularidade ou legitimatio ad
causam € reservada preferencialmente ao proprio Estado, via Ministério
Publico. Excepcionalmente, admite-se a iniciativa do particular, seja por meio
de acdo penal privada, seja por atuacdo subsidiaria, na hipotese de inércia do

orgdo ministerial (acéo privada subsidiaria da publica).

Principios da jurisdicdo — as garantias da lei ddo origem a certos principios
fundamentais na atividade jurisdicional (a maioria estudado por nés, por
ocasiao do estudo dos principios processuais)

> Principio do juiz natural (art. 52, XXXVII);

> Principio do devido processo legal (art. 5, LIV);

> Principio da investidura (sua falta constitui crime art. 328 CP);
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Principio da indeclinabilidade (art 5, XXXV);

Principio da indelegabilidade;

Principio da improrrogabilidade;

Principio da inevitabilidade ou da irrecusabilidade;

Principio da correlagéo ou da relatividade;

Principio da titularidade ou inércia (art. 129, I, CF e 30 CPP);

YV V V V V V V

Principio da unidade e identidade da jurisdicao.

Caracteristicas — para que a jurisdicdo realize o seu objetivo de aplicar o

direito positivo deve estar revestida de caracteristicas indeclinaveis, como:

> Orgéo adequado (esta o juiz);
> Contraditério (permite as partes pugnar por seus interesses);
> Procedimento  (regras  estabelecidas para regular o

desenvolvimento do processo e justa solucao)

Elementos - a jurisdicdo é composta de certos elementos, atos processuais
gue devem ser praticados para que se chegue a uma decisdo. Sao eles:

a) - A notio ou cognitio (conhecimento): poder atribuido aos 6rgaos
jurisdicionais de conhecer dos litigios e prover a regularidade do processo;

b) — Vocatio (chamamento): faculdade de fazer comparecer em juizo
todo aquele cuja presenca €é necessaria ao regular desenvolvimento do
processo;

c) — A coertio ou coertitio (coercao): possibilidade de aplicar medida de
coacao processual para garantir a funcéo jurisdicional;

d) — O juditium (julgamento): é a funcdo conclusiva da jurisdicao, ou
seja, o direito de julgar, pronunciar a sentneca, compondo a lide e aplicando o
direito em relagéo a uma pretensao;

e) — A executio (execucdo): consiste no cumprimento da sentenca,

tornando-a obrigatéria, que no direito penal, é em regra automatico.

Divisdes (jurisdicdo)

A doutrina e a legislacédo estabelecem divisdes e formas da jurisdi¢céo,

de acordo com o0 aspecto em que esta é examinada, da seguinte forma:
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QUANTO A SUA GRADUACAO (OU CATEGORIA):

a)- inferior: corresponde a primeira instancia, conforme organizacao

judiciaria federal ou estadual;
b) — superior: corresponde a segunda instancias integradas por tribunais,
estabelecidas para apreciar 0os recursos de suas decisoes;
QUANTO A MATERIA:
a)- Penal;
b)- civil;
c)- Eleitoral
d)- Militar
QUANTO AO ORGANISMO:

a) Estadual, exercida pelos juizes estaduais — (justica comum);

b) Federal, que julga causas de interesse da Unido, composta pelos
Tribunais regionais Federais e Juizes federais (art. 106 CF).
QUANTO AO OBJETO:

a) Contenciosa, quando ha litigio

b) Voluntaria ou graciosa, em que € apenas homologatéria da
vontade ou acordo das partes. (quanto a esta Ultima a doutrina entende de que
h& apenas atividades judiciarias em sentido estrito e ndo funcéo jurisdicional.
QUANTO A FUNCAO:

a) Jurisdicdo ordinaria ou comum (integrada pelos 6rgdos da justica

comum);
b) Jurisdicdo especial ou extraordinaria (quando investido do poder
de julgar por excecdo, outro 6rgdo, como o0 Senado, nos crimes de

responsabilidade do Presidente da Republica).

PONTO XIV
14. COMPETENCIA®

CONCEITO - Competéncia € a medida e o limite da Jurisdicéo, é a delimitacdo

do Poder Jurisdicional. Para Paulo Rangel, competéncia € 0 espaco

legislativamente delimitado, dentro do qual o 6rgéo estatal, investido do poder

® Resumo atualizado fornecido pelo Dr. Wilson Dias, juiz titular da 62 VEP (Vara Criminal de Execucdes Penais — Penal
e medidas Alternativas) da Comarca de Goiania — Goias e prof.° da ASMEGO (Associacdo dos Magistrados do Estado
de Goias)
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de julgar, exerce sua jurisdicao.

PRORROGACAO E DELEGACAO DA COMPETENCIA - A prorrogacdo da
competéncia significa a transferéncia da competéncia para outro juizo que,
inicialmente, apresentava-se incompetente. Pode se dar de forma voluntaria ou
necessaria.

A primeira ocorre nos casos de competéncia ratione loci quando ocorre a
preclusdo do direito de opor a excecdo de incompeténcia. A segunda ocorre
por um imperativo legal como, por exemplo, no caso de conexdo ou
continéncia.

A delegacdo da competéncia € a interacdo entre os juizes e os tribunais,
no sentido de se auxiliarem mutuamente, onde um transfere ao outro a
atribuicdo de sua competéncia. Na delegacdo ndo ha a transferéncia do poder
de julgar ou pratica de atos decisorios, mas, apenas, de atos processuais e de
instrucao.

Ocorre de duas formas: delegacdo externa e delegacdo interna. Na
primeira o ato é praticado em juizos diferentes como as Cartas Precatorias e as
de Ordem. Na segunda a delegacao se da no processo, quando um juiz passa
ao outro sua competéncia. E o caso de substituicbes, auxilios etc.

CRITERIOS DE FIXACAO DA COMPETENCIA ADOTADOS PELO CODIGO
DE PROCESSO PENAL

“Art. 69 determinara a competéncia jurisdicional:
| — O lugar da infragéo;

Il — O domicilio ou residéncia do réu;

[l — A natureza da infracéo;

IV — A distribuicéo;

V — A conexao ou continéncia;

VI — A prevencao;

VII — A prerrogativa de fungao.”

COMPETENCIA PELA NATUREZA DA INFRACAO (Ratione Materiae)

4.1 COMPETENCIA EM RAZAO DA MATERIA NA CONSTITUICAO
FEDERAL
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Para definir a competéncia ratione materiae por primeiro tem que ser
verificado se o julgamento compete a jurisdicdo comum ou especial.
4.1.1. Jurisdi¢cdes ou justicas especiais:

a) Justica do Trabalho: (art. 111 a 117 da Constituicdo Federal). Em matéria

nao penal. Art.114, IV CF/88 — habeas corpus quando ato questionado envolver
matéria sob sua sujeicdo. Ex: juiz estadual exercendo jurisdicdo trabalhista o
HC vai para o TRT.

STJ CC 59978.\ADI 3684 — A EC 45/04 ndo atribuiu competéncia
criminal genérica a justica do trabalho, ainda que contra a organizacdo do
trabalho.

FALSO TESTEMUNHO NA JT: a justica do trabalho é justica da Unido, a
competéncia seré da justica federal.

b)Justica Eleitoral: para o julgamento de infracbes penais dessa

natureza (Art. 118 a 121 da Constituicdo Federal). Julga crimes eleitorais’ e
conexos. Ex.: crime eleitoral conexo com homicidio. Questdo: O crime eleitoral
€ julgado pela justica eleitoral, enquanto o homicidio sera julgado pelo tribunal
do jari.

O crime de desacato contra juiz eleitoral julga o TRF, pois o juiz quando

exerce esta funcdo é funcionario federal.

c) Justica Militar: para processar e julgar os crimes militares definidos

em lei (art. 124 e art. 125, 8§ 4° da Constituicdo Federal). A emenda
constitucional 45, de 31/12/2004, alterou o art. 125, 88 3° e 5°, ao estabelecer
que a Justica Militar Estadual, em primeiro grau, é composta de dois érgaos,
quais sejam Juizes de Direito do Juizo Militar e Conselhos de Justica, cabendo
ao primeiro julgar os crimes militares praticados contra civis e ao segundo
julgar os demais crimes militares, ressalvada a competéncia do jari quando a

vitima for um civil.

JUSTICA MILITAR UNIAO JUSTICA MILITAR ESTADUAL

 Crimes eleitorais sdo aqueles tipificados na legislacdo eleitoral, podendo ser: préprios, previstos apenas na
legislacdo eleitoral (ex.art.295- retengédo de titulo eleitoral- Cédigo Eleitoral); impréprios, previstos tanto na legislagao
comum quanto na eleitoral, porém aplica-se o principio da especialidade (ex.324 do Cdédigo Eleitoral e art.138 do CP -
calinia).
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Julga crime militares:

Julga crime militares:

Propriamente militar: s6 pode ser
praticado por militar. Ex: desercéo,
embriaguez em servico, dormir em
servico.

Impropriamente militares: apesar
de comuns em sua natureza, cuja
pratica pode ser praticado por
qualquer cidadao (civil ou militar),
passam a ser considerados crimes
militares quando praticados nas
condicbes do Art. 9°, 11, lll do CPM.
Ex: crimes praticados por civil contra
patrimdénio militar. (roubo de fuzis) HC
93076 STF.

Nos crimes propriamente militares a
um juizo de tipificacdo direta,
enquanto nos impropriamente
militares a tipificacdo € indireta (deve
demonstrar ao juiz porque civil esta
sendo processado pelo CPM).

Causa civeis: nao pOSsui
competéncia.

Ex: soldado que discutir punicao
disciplinar, na justica federal e ndo na

justica militar da Uni&o.

Causa civeis: possui competéncia,
compete a justica militar estadual
contra ato disciplinares militares.

Ex: soldado quer discutir
punicdo disciplinar, julga na justica

militar estadual.

ratione materie.

obs: julga crimes militares definidos
em lei. Art. 124 CF/88

ratione materie (natureza da matéria),
ratione persone. (razéo da pessoa)

Julga civis, quantos militares. EX:
estelionato, quando  pensionista
morre.

Somente militares. Art. 125, § 4° e 5°
CF/88

CONSELHO DE JUSTICA: todos os
crimes militares s&o julgados pelo

CONSELHO DE JUSTICA; JUIZ DE
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conselho de justica.

Quatro oficiais e um juiz concursado;

Juiz concursado é denominado de juiz
auditor: ndo tem competéncia
singular, todos o0s crimes seréo

julgados por um conselho de justica.

Conselho de Justica especial quando
acusado for oficial.

Conselho de Justica permanente
demais casos.

DIREITO DO JUiZO MILITAR

Compete ao juiz de direito: compete
julgar  singularmente os crimes
militares cometidos contra civis. E
acles judiciais contra atos
disciplinares militares.

Ao conselho cabera julgar os
demais crimes militares.

CONSELHO DE JUSTICA: todos os
crimes militares sédo julgados pelo
conselho de justica.

Quatro oficiais e um juiz concursado;

Juiz concursado e denominado de juiz
auditor: nao tem competéncia
singular, todos o0s crimes seréo
julgados por um conselho de justica.

CJ especial — quando acusado for
oficial.

CJ permanente — demais casos.

CONSELHO DE JUSTICA; JUIZ DE
DIREITO DO JUIZO MILITAR.

-compete ao juiz de direito: compete
julgar singularmente os crimes
militares cometidos contra civis. E
acoes judiciais contra atos
disciplinares militares.

-ao conselho cabera julgar os demais
crimes militares.

2° estancia: STM [é tribunal superior,
mas atua como se fosse um TJ8]

2° estancia: em alguns Estados
existem TJM (MG, RS, SP) e outros
sao julgados no préprio TJ, como no
Estado de Goias.

MPM

MP estadual.

Exemplos de alguns crimes militares:

8 Lei 8457/92: Art. 6°. Compete ao Superior Tribunal Militar:
(-]
Il - julgar:

(-]

c) as apelagdes e os recursos de decis6es dos juizes de primeiro grau.
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Ex.1) - soldado da PM estupra mulher dentro do quartel militar estadual
com participacao de civil. Soldado da PM vai ser julgado pela justica militar. O
particular vai ser julgado pela justica comum.

Ex.2) - Soldado da PM de sao Paulo, faz parte da forca nacional de
seguranca, e foi para Rio de Janeiro, e pratica crime. Quem julga?

R: crime militar praticado por membros da policia militar, corpos de
bombeiros dos Estados membros, pouco importa o local. Simula 78 do STJ.

Ex.3) - Abuso de autoridade, tortura, crimes hediondos praticado por
militar, julga a justica comum. Pois ndo sao crimes militares, e sim comuns.
Sumula 172; 90; 53 STJ.

Se porventura for praticada leséo corporal leve em concurso com crime
de abuso de autoridade [sumula vinculante 11], a lesdo sera julgada pela
justica militar, enquanto o abuso de autoridade pela justica comum.

EX.4) - crime comum praticado em concurso com crime militar:
separacao de processos. Art. 79 CPP

Ex.5) - civil furta fuzil do exército e usa para matar alguém: STJ CC
79555; sumula 47 STJ (revogada).

Sumula 75 STJ — policial militar facilita fuga de preso, é crime comum.

Ex.6) - crime de homicidio doloso envolvendo militares:

Militar x civil = tribunal de jari. Art. 9°, paragrafo Unico CPM. Art. 125, §4°
CF/88

Civil mata PM = tribunal do juri

Civil mata oficial da forca armadas = justica militar da unido. HC 91003
STF

Soldado estadual que mata soldado for¢ca armadas = justica militar

Militar forca armadas mata soldado estadual = tribunal de jari
**Aberratio ictus — militar aponta para militar, mas atinge civil = tribunal do juri,
pouco importa o aberratio ictus. STJ CC 27368

Ex.7) - Se os jurados desclassificarem para homicidio culposo a
denuncia de homicidio doloso, crime homicidio cometido por militar, a
competéncia ndo € do juiz presidente [como acontece no procedimento
comum, quando desclassificado passa para juiz presidente], mas sim da justica
militar. R HC 80718 STF.
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Sumula 6 STJ. Justica comum julga acidente transito de viatura e carro civil.

Sumula revogada agora € de competéncia da justica penal militar.

Jurisdicdo ou justica comum ou ordinaria:
a) Justica Federal: A competéncia esta disciplinada no art. 109 da

Constituicdo Federal — matérias de interesse da Unido.

b) Justica Estadual: E fixada por exclusdo, ou seja, lhe compete julgar

todas as causar que ndo forem de competéncia das jurisdicbes especiais e
federal (competéncia residual).

c) Juizados Especiais Criminais: (arts. 24 e 98, |, da Constituicdo

Federal).

4.2. CRITERlOS PARA A FIXAQAO DA COMPETENCIA PELA NATUREZA
DA INFRACAO.
Art. 74 do Codigo de Processo Penal: “A competéncia pela natureza da

infracdo ser& regulada pelas leis de organizacao judiciaria, salvo a competéncia
privativa do Tribunal do Juri.”

§ 1° Compete ao Tribunal do Juri o julgamento dos crimes previstos nos
arts. 121, 88 1° e 2°, 122, paragrafo Unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do Cddigo
Penal, consumados ou tentados”.

Juri Federal:

O latrocinio é crime contra o patriménio, portanto, conforme preceitua a
Sumula n® 603 do STF: “A competéncia para o processo e julgamento do

latrocinio € do juiz singular e ndo do Tribunal do Juri“.

Essa tarefa é realizada pelas leis de organizacdo judiciaria (federal ou
estadual), que vao determinar a competéncia do juiz, podendo estabelecer
critérios variados para a divisdo (qualidade da pena, elemento subjetivo do
crime, natureza da infracdo — crime ou contravencao — bem juridico protegido

pela lei penal comum ou especial etc).” (Mirabete).

4.3. QUESTOS ESPECIAIS:

INCIDENTE DE D/ESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA
FEDERAL, EM CAOS DE CRIMES QUE VIOLAM DIREITOS HUMANOS
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A Emenda Constitucional n° 45/2004, criou uma nova hipétese de
modificacdo da competéncia para a justica federa, em casos de crimes que
impliqguem em grave violag&o de direitos humanos.

Assim, o inciso V do art. 109 da Constituicdo Federal acrescentou a
competéncia dos juizes federais para processar e julgar as causas relativas a
direitos humanos a que se refere 0 § 5° deste artigo. Dispde ainda o 8§ 5°, que
nas hipoteses de grave violacdo de direitos humanos, o procurador-geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, poderd suscitar, perante o STJ, qualquer inquérito ou processo, em
incidente de deslocamento de competéncia para a justica federal.

Desse modo, caso acolhido o incidente, acarretara a mudanca da
competéncia de um processo que iniciado na justica estadual passara a
competéncia da justica federal, casos de prorrogacdo de competéncia

constitucional, fixada em ratione materiae, que tem natureza absoluta.

ASSIM CABE A JUSTICA FEDERAL JULGAR
a) Justica Comum Federal (Art. 109, IV, da Constituicao Federal).

> Processar e julgar os crimes cometidos contra bens, servicos ou

interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas.
Inclusive os crimes dolosos contra a vida (art. 4°, Decreto-lei 253/67),
ressalvados os crimes eleitorais, os militares e as contravengdes penais.

> Crimes praticados contra funcionario publico federal, quando
relacionados com a funcao (Sumula 147 do STJ).

> Crime cometido por funcionario publico federal no exercicio de
suas funcoes.

> Crimes de falsificacdo de documento e de falso testemunho
perante a Justica do Trabalho (Sumula 165 do STJ).

> Crime contra a organizagcdo do trabalho, desde que atingido
direito de categoria profissional ou de trabalhadores (Sumula 115 do STJ -
antigo TRF). Todavia, em 2006, o STF, no RE 398041/PA, de 30/11/06, decidiu
ser da competéncia da Justica Federal o julgamento do crime previsto no art.

149 do CP (crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo).
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> Crimes de ingressos ou permanéncia irregular de estrangeiro (art.
338 do Cdédigo Penal e art. 125 da Lei n°® 6.815/80).

> Crimes contra a fauna: somente quando o fato atingir bens e

interesses da Unido (art. 109, 1V, da Constituicdo Federal).

> Crime de contrabando ou descaminho (Sumula 151 do STJ):
prevencao do juizo federal do lugar da apreensao dos bens.

> Crime de uso de documento falso em estabelecimento de ensino
superior (RE 193941, de 23/02/96, do STF). Conforme a Sumula n°® 104 do
STJ, compete a Justica Estadual o julgamento dos crimes de falsificacdo e uso

de documento falso relativo a estabelecimento particular de ensino.

> Crimes conexos da competéncia da Justica Estadual e da Justica
Federal, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, “@”, do CPP (Sumula 122 do
STJ).

> Crimes cometidos a bordo de navios (s6 os de grande

cabotagem) e aeronaves, salvo os de competéncia da Justica Militar (art. 109,
IX, da Constituicdo Federal).

> Trafico internacional de entorpecente, sendo que a lei
11.343/2006, em seu artigo 70, paragrafo unico, proibiu a delegacédo de tal
competéncia para a Justica Estadual, quando no local da préatica do crime néo

houver vara federal.

> Crimes a distancia (art. 109 da CF): quando previstos em tratados
internacionais, ainda que se trate de crime militar, segundo entendimento do
STF. Exemplos de crimes previstos em tratados, em que o Brasil é signatario:
homicidio contra a criangca e adolescente previsto no ECA; trafico de

entorpecentes, de 6rgaos ou de pessoas; tortura etc.

> Por fim Julgar os crimes praticados com grave violagao de direitos
humanos caso, o STJ julgue procedente o incidente de deslocamento de
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competéncia suscitado pelo Procurador-Geral da Republica (Emenda
Constitucional n° 45, de 31/12/2004).

> Os crimes politicos previstos na Lei 7170/83 (LSN) figurando o

STF como 6rgéo de segundo grau de jurisdicao.

> Os crimes cometidos contra interesses indigenas quando a

infragéo ofender o interesse de toda uma coletividade indigena.

> Os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro
(art. 338 do CP e art. 125 da Lei 6.815/80).

Obs.: a Justica Federal ndo julga crimes eleitorais e contravencgdes
penais.
b) Justica Militar

Conforme determina o art. 125, § 4°, da Constituicdo Federal, cabe a Justica
Militar Estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares
nos crimes militares definidos em lei (art. 9°, I, do Cddigo Penal Militar). Ver
emenda constitucional 45, de 31/12/04, que estabeleceu os dois 6rgaos da

Justica Militar (Juizes de Direito do Juizo Militar e Conselhos de Justica).

c) Justica Comum Estadual

> Crimes dolosos contra a vida praticados por militar contra civil (Lei
n° 9.299, de 07/08/96).
> Processar e julgar civil acusado da pratica de crime contra

instituicbes militares estaduais (Sumula 53 do STJ).

> Processar e julgar crime decorrente de acidente de transito que
envolva viatura de Policia Militar, salvo se o autor e vitima forem policiais
militares em situacéo de atividade (Sumula 6 do STJ).

> Crime de abuso de autoridade praticado por policial militar,
mesmo estando em servi¢o (Sumula 172 do STJ).

> Crime praticado contra sociedade de economia mista.

> Processar e julgar o Policial Militar por crime de promover e
facilitar a fuga de preso de estabelecimento penal. (Sumula n® 75 do STJ).

DIREITO PROCESSUAL PENAL |
Prof2: Ana Maria Duarte Pagina 82



> Processar e julgar crime em que indigena figure como autor ou

com a protecao da coletividade silvicola, a competéncia é da justica federal.

> Processar e julgar o crime de falsa anotacdo de Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social atribuida a empresa privada (Sumula 62 do
STJ).

> Processar e julgar as contravencgdes penais, ainda que praticada
em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades
(Sumula 38 do STJ — inteligéncia do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal).

COMPETENCIA PELA PRERROGATIVA DA FUNCAO (Ratione Personae).
CASUISTICAS:

Segundo Mirabete “trata-se de competéncia ratione personae (em razéo
da pessoa), ditada pela funcdo da pessoa, bem como a dignidade do cargo
exercicio e ndo do individuo que a merece. Ha pessoas que exercem cargos e
funcdes de especial relevancia para o Estado, devendo ser julgados por 6rgaos
superiores da justica, como medida de utilidade publica. A competéncia, nesse
caso, é fundada no principio da ordem e da subordinagcdo e na maior
independéncia dos tribunais”.

DISTRIBUICAO DA COMPETENCIA RATIONE PERSONAE

a) Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “b” e “c” da Constituicdo

Federal): Compete processar e julgar originariamente, nas infracdes
penais comuns;
» Qs préprios ministros do Supremo Tribunal Federal,
Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Membros dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Uniéo;
Membros do Congresso Nacional;
Procurador Geral da Republica;
Chefe de misséo diplomatica de carater permanente;
Ministros de Estado;
Comandantes das Forcas Armadas (Em. Constit. 23, de 02/09/99).

V V V V V V VY
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[{pee i)

b) Superior Tribunal de Justica (art. 105, |, “a”, da Constituicdo Federal):

compete processar e julgar, originariamente nos crimes comuns;

» Os governadores dos Estados e do Distrito Federal;

» Os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal,

» Membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,

» Membros dos Tribunais Regionais Federais;

» Membros dos Tribunais Regionais Eleitorais;

» Membros dos Tribunais Regionais do Trabalho;

» Membros dos Tribunais de Contas dos Municipios;

» Membros do Ministério Publico da Unido que oficiem perante Tribunais.

c) Tribunais de Justica

| — Segundo a Constituicdo Federal (art. 29, X, e 96, llI):
Processar e julgar, originariamente, nos crimes comuns, ressalvados 0s
crimes eleitorais:

» Os prefeitos. Obs.: o STF ja decidiu que na hipétese de crime praticado
contra bens, servicos ou interesse da Unido, o julgamento compete ao
Tribunal Regional Federal e ndo ao Tribunal de Justica. Ver Sumula 702
do STF.

» Os juizes locais, ressalvados os crimes eleitorais. Obs.: qualquer crime
comum ou federal, doloso contra a vida ou néo.

» Os membros do Ministério Publico Estadual, ressalvados os crimes
eleitorais.

Il — Segundo a Constituicdo do Estado de Goias (Art. 46, VIII, alineas “c”
e “d”) - Processar e julgar, originariamente, nos crimes comuns:

» O Vice-Governador, Deputado Estadual, Secretarios de Estado e o
Procurador-Geral da Justica. Embora esta competéncia esteja prevista
expressamente na Constituicdo Estadual, também decorre de previsdo implicita
(principio da simetria) na Constituicdo Federal logo prevalece sobre a
competéncia do juri.

» A mesma constituicdo estabeleceu que compete ao TJ-GO julgar

Delegados de Policia, Procuradores do Estado e da Assembleia Legislativa e
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Defensores Publicos, mas o STF ja decidiu pela inconstitucionalidade do foro
privilegiado para Delegados de Policia (ADIN 2587-GO, julg. de 01/12/2004, Bl
372).

» Como a competéncia do TJ-GO para julgar Procuradores do Estado, da
Assembleia Legislativa e Defensores Publicos esta prevista exclusivamente na
Constituicdo Federal, ndo se aplica face ao juri, justica federal ou a justica de
outro estado-membro, ainda mais que nao ha previsao implicita na Constituicdo
Federal (principio da simetria). A questéao ja foi inclusive sumulada pelo STF
(Sumula 721).

Obs.: O Tribunal de Justica ndo podera julgar os Deputados Estaduais
ndo submetidos a Justica Comum Estadual. Ex: Crime eleitoral cometido por
Deputado Estadual — TRE e crime federal cometido por Deputado Estadual —
TRF.

e) Tribunais Regionais Federais (Art. 108, I, “a”, da Constituicdo Federal)

Processar e julgar originariamente nos crimes comuns, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral:
» Os juizes federais, juizes da justica militar e os juizes da justica do
trabalho;
» Os membros do Ministério Publico da Unido.

Obs.: O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que na hip6tese de crime
praticado por prefeitos, Deputados Estaduais, Vice-Governadores e Secretarios
de Estado contra bens, servigos ou interesses da Unido, compete ao TRF e
ndo ao Tribunal de Justica (competéncia constitucional implicita).

e)Tribunais Regionais Eleitorais (Art. 96, Ill e Art. 108, I, “a”, da CF).

Processar e julgar,

> Os juizes e membros do Ministério Publico, quando, na funcdo
eleitoral, cometerem crimes, bem como os prefeitos, Vice-Governador,
Secretarios de Estado e deputados estaduais, nos crimes eleitorais. Ver
Sumula 702 do STF.

OBSERVACOES:

a) Conflito entre a competéncia originaria ratione  personae e a

competéncia em razao da matéria:
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A competéncia por prerrogativa da funcao sobrepde-se a qualquer outra,
mesmo a do jari, salvo se foi aquela estabelecida por Constituicdo Estadual,
por lei processual ou de organizagdo judiciaria, caso em que prevalecera a
competéncia constitucional do tribunal popular, eis que é estabelecida na
Constituicao Federal e, por tal motivo, ndo pode ser limitada por norma de grau
inferior.

b) E a questdo do Deputado Estadual?

c) A excecdo da verdade (Exceptio Veritatis) em crime de calUnia sera

julgada pelo Tribunal onde o excepto (querelante) possui foro por prerrogativa
de funcdo (Art. 85 do CPP). A admissdo e 0 processamento da exceptio
ocorrera no juizo onde tramita a queixa.

d) Se alguém comete crime em co-autoria com quem goza de foro
“privilegiado”, a competéncia por prerrogativa de fungao deste ultimo atraird o
julgamento daquele, a ndo ser que a competéncia daquele seja também fixada
na Constituicdo Federal, guando entdo nao havera unido de processos. Sumula
704 do STF: “Nao viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa e do
devido processo legal a atragéo por continéncia ou conexdo do processo do
corréu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos denunciados”.

Obs.: O STF mudou o seu entendimento e decidiu que a jurisdicdo mais

graduada atrai a competéncia da jurisdicdo menos graduada, ainda _que esta

seja estabelecida pela Constituicdo Federal, ou seja, decidiu que deve

prevalecer a regra do CPP que determina o julgamento unificado em se
tratando de conexao ou continéncia (HC 83.583/PE — DJU, de 07/05/2004; HC
84.465/P|1 —j. De 26/10/2004, Bl 367).

e) A competéncia especial por prerrogativa de funcéo nao se estende ao
crime cometido apds a cessacao definitiva do exercicio funcional (Sumula 451
do STF).

f) Em 25/08/99 o STF cancelou a Sumula 39, que previa o foro
privilegiado mesmo ap0s o agente ter deixado o cargo, desde que os fatos

tivessem sido praticados durante o exercicio da funcdo publica. O STF, em
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setembro de 2005, na ADIN 2.797, julgou inconstitucional a Lei 10.628/02, que
alterava o artigo 84 do CPP, que previa o foro privilegiado para ex agente
publico.

COMPETENCIA PELO LUGAR DA INFRACAO OU FORO COMPETENTE
(ratione loci):
CASUISTICA:

Art. 70 do CPP: “A competéncia sera, de regra, determinada pelo lugar

em que se consumar a infracéo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for
praticado o ultimo ato de execugao”.

Fixando a competéncia pelo lugar da infracdo, o legislador adotou a

teoria do resultado, considerando-se para fins de competéncia o lugar em que

se consumou a infracao.

No caso de procedimento sumarissimo previsto na Lei n°® 9.099/95, o
entendimento dominante é que foi adotada a teoria da atividade para definir a
competéncia (Art. 63 da Lei 9.099/95).

CRIMES PLURILOCAIS - Ocorre quando a acao é praticada num lugar e o
evento se d4 em outro. Nestes casos ha interpretacdes divergentes na doutrina
e na jurisprudéncia, sendo vejamos:

a) Homicidio doloso e culposo: Segundo o STJ e tribunais estaduais a

competéncia € do juizo onde foram praticados os ultimos atos de
execucdo e ndo o da morte da vitima, porém Mirabete e o STF entendem

gue tal posicionamento é contra-legem, pois o0 que determina a

competéncia é o lugar da consumacao (morte).

b) Emissdo de cheque sem fundo: Sumula 521 do STF: “O foro

competente para o processo e 0 julgamento dos crimes de estelionato,
sob a modalidade de cheque sem provisédo de fundos, € o local onde se
deu a recusa do pagamento pelo sacado.”

Sumula 244 do STJ: “Compete ao foro do local da recusa processar

e julgar o crime de estelionato mediante cheque sem provisao de fundos”.
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c) Estelionato com falsificacdo de cheque:Sumula 48 do STJ:

“Compete ao juizo do local da obtencdo da vantagem ilicita processar e

julgar crime de estelionato cometido mediante falsificacdo de cheque”

d) Apropriacdo indébita: Dois critérios:

1) — Local dainverséo da posse: recusa em devolver a coisa.
2) —Local da prestacdo de contas: onde o0 agente devia prestar contas
a vitima.

e)_Uso de documento falso: Segundo Damasio e a jurisprudéncia

dominante a competéncia é do lugar do falso e ndo de seu uso, todavia,
Mirabete entende que “havendo falsificagcao e uso, a competéncia deve

ser determinada pelo lugar em que foi usado o documento”.

f) Falso testemunho por precatéria: Segundo a jurisprudéncia

dominante é o foro do juizo deprecado o competente para julgar o crime
de falso testemunho ocorrido no cumprimento de carta precatoria

inquisitéria.

g) Crime de Imprensa: Segundo o art. 42 da Lei n° 5.250/67, a

competéncia é do lugar em que foi impresso o jornal ou periédico e o do
local do estudio do permissionario ou concessionario do servico de
radiodifusdo, bem como o da administragdo principal da agéncia
noticiosa. Segundo Tourinho somente é adotado este foro quando tratar-
se de jornal de grande circulagao pois “tratando-se de pequenos jornais,
normalmente impressos num lugar para circular noutro, o entendimento &

de que o foro é o do lugar em que ele circula.”

h) Crimes a distancia ou de espaco maximo (Art. 70, 88 1° e 2° do CPP):

A acdo e a consumacdo ocorrem em territérios de paises diferentes.
Neste caso, aplica-se o disposto no art. 6° do Cddigo Penal (Teoria da
Ubiquidade), ou seja, pelo lugar da acdo ou da consumacéao, verificando-

se qual delas ocorreu em territorio brasileiro.
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LOCAL E TERRITORIO INCERTOS:

Art. 70, § 3°, do CPP: “Quando incerto o limite territorial entre duas
ou mais jurisdi¢cdes, ou quando incerta a jurisdicao por ter sido a infragéo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢cfes, a

competéncia firmar-se-a pela prevencao”.

COMPETENCIA PELO DOMICILIO OU RESIDENCIA DO REU (Forum
domicilli):
HIPOTESES:

a) Art. 72, “caput”, do CPP: “Nao sendo conhecido o lugar da

infrac&o, a competéncia regular-se-a pelo domicilio ou residéncia do réu.”
Trata-se de foro supletivo ou subsidiario.

b) Acdo Penal privada exclusiva: Segundo o disposto no art. 73 do
CPP o querelante pode escolher o foro do domicilio ou residéncia do réu,

“ainda quando conhecido o lugar da infrag&o”.

OBSERVACOES:

Mirabete leciona que o Cadigo de Processo Penal nao define “o que seja
domicilio ou que se deve entender por residéncia, aplicando-se, pois, 0
disposto no Cadigo Civil. Domicilio é, portanto, o lugar onde a pessoa
‘estabelece a sua residéncia com animo definitivo' (art. 31, ou subsidiariamente,
o lugar onde exerca suas ocupacdes habituais (art. 32), o ponto centro de
negocios ou o lugar onde for encontrado (art. 33).”

Em caso de varias residéncias; domicilio, residéncia e paradeiro incertos
a competéncia € fixada por prevencao (art. 72, 88 1° e 2° do CPP). No caso de
varios corréus, tendo em vista a omissdo do CPP, aplica-se por analogia o

disposto no art. 72, § 1° do CPP (critério da prevencao).

COMPETENCIA POR DISTRIBUICAO: “A competéncia do juiz firma-se pela

distribuicdo quando na mesma comarca houver mais de um juiz igualmente

competente.” E o disposto no art. 75, “caput”’, do CPP. Trata-se de competéncia

do juiz ou juizo (vara) e ndo de fixacao de foro.
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A distribuicdo para concessdo de fianca, a decretacdo da priséo
preventiva ou de qualquer diligéncia anterior a denuncia ou queixa previne a
jurisdicao (art. 75, § unico do CPP).

COMPETENCIA POR PREVENCAO: OCORRENCIA: Art. 83 do CPP:

“Verificar-se-a a competéncia por prevencao toda vez que, concorrendo dois ou

mais juizes igualmente competentes ou com jurisdicdo cumulativa, um deles
tiver antecedido aos outros na pratica de algum ato no processo ou de medida
a este relativa, ainda que anterior ao oferecimento da dendncia ou da queixa
(arts. 70, 8§ 3°,71,72,§ 2°e 78, ll, letra “c”).

E uma forma de deslocamento da competéncia.

HIPOTESES DE PREVENCAO:

» Arbitramento de fianca;

» Decretacéo da priséo preventiva;

» Pedido de explicacbes em juizo nos crimes contra a honra (art. 144 do
CP e art. 25 da Lei de Imprensa);

» Busca e Apreensao;

» Crime continuado ou permanente, praticado em territério de mais de
uma jurisdicao (art. 71 do CPP);

» Crime praticado no limite entre duas circunscricdes e/ou jurisdicbes ou
qguando incerto o limite territorial entre duas ou mais jurisdi¢cdes (art. 70,
§ 3°do CPP);

» Se o0 réu tiver mais de uma residéncia, se ndo a tiver ou se esta em
paradeiro ignorado (art. 72, 88 1° e 2° do CPP).

HIPOTESES EM QUE NAO OCORRE A PREVENCAO
» Pedido de Habeas Corpus;
» Remessa de cépia do auto de prisdo em flagrante;

» Atos de matéria administrativa ou correicional.
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NULIDADE RELATIVA: A ndo observancia da competéncia decorrente da

prevencao gera nulidade relativa, ou seja, considera-se sanada, se n&o
alegada no momento oportuno.

Sumula 706 do STF: “E relativa a nulidade decorrente da inobservancia da

competéncia penal por prevengao.”

COMPETENCIA POR CONEXAO OU CONTINENCIA
PECULIARIDADES E EFEITOS: Nao sao causas determinantes mas sim

modificativas da competéncia.
> Efeitos da conexdo e da continéncia: A unidade de processos —

simultaneus processus — e prorrogacdo de competéncia — prorrogatio fori.

COMPETENCIA POR CONEXAO (Art. 76 do CPP).

Conceito: “Conexéo é sinbnimo de relagdo, coeréncia, nexo. Logo, pode-se

dizer que a conexao de que trata o art. 76 € o nexo, a relacdo reciproca que 0s
fatos guardam entre si, e, em face do vinculo existente entre eles, devem ser
apreciados num sO processo, possibilitando um sé quadro probatério e, ao

mesmo tempo, evitando decisdes dispares ou conflitantes.” (Tourinho Filho).

CLASSIFICACAO OU ESPECIES DE CONEXAO (Conex&o intersubjetiva —
por simultaneidade; por concurso ou por reciprocidade; Conexdo material, ou

objetiva ou l6gica ou teleoldgica e a Conexao probatéria ou instrumental).

a) CONEXAO INTERSUBJETIVA (Art. 76, |, do CPP)

a.1l. Conexao intersubjetiva por simultaneidade ou conexdo subjetiva-

objetiva ou meramente ocasional (art. 76, I, 12 parte):

> Ocorre quando duas ou mais infracbes houverem sido
praticadas ao mesmo tempo por varias pessoas reunidas. EX.:
depredacdo cometida por varias pessoas reunidas ocasionalmente em um
estadio de futebol.
a.2. Conexao intersubjetiva por concurso ou conexao subjetiva concursal
(Art. 76, I, 22 parte do CPP):
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> Ocorre quando duas ou mais infracdes sdo praticadas por

varias pessoas em concurso, em tempo e lugares diferentes.

a.3. Conexdao intersubjetiva por reciprocidade (Art. 76, I, Gltima parte):

Quando duas ou mais infracbes sao praticadas por varias pessoas, umas

contra as outras. Ex: agressdes reciprocas de duas gangues em uma festa.

b) CONEXAO MATERIAL, OBJETIVA, LOGICA OU TELEOLOGICA

(Art. 76, Il, do CPP): Se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para

facilitar ou ocultar as outras ou para conseguir impunidade ou vantagem a

qualquer delas.

c) CONEXAO INSTRUMENTAL OU PROBATORIA (Art. 76, lll, do CPP):

Quando a prova de uma infragdo ou de qualquer circunstancia elementar influir

na prova de outra infragao.

COMPETENCIA POR CONTINENCIA (Art. 77 do CPP).

Conceito: Segundo Damasio “ha continéncia quando uma causa se insere

na outra”
“Art. 77. A competéncia sera determinada pela continéncia quando:
| — duas ou mais pessoas sdo acusadas pela mesma infracao;
Il - no caso de infragdo cometida nas condi¢cdes previstas nos arts.
51, 8§ 1°, 53, segunda parte, e 54 do Cdédigo Penal.” Hoje, leia-se art.
70, 73 e 74, todos do Cdédigo Penal.

CLASSIFICACAO OU ESPECIES DE CONTINENCIA
a) CONTINENCIA POR CUMULACAO SUBJETIVA (Art. 77, 1, do CPP).

Quando duas ou mais pessoas forem acusadas pela mesma infracao.

b) CONTINENCIA POR CUMULACAO OBJETIVA (Art. 77, Il, do CPP):

Quando nos casos de concurso formal (art. 70 do CP), no erro na

execucdao (art. 73 do CP: aberratio ictus e no aberratio delicti ou resultado
diverso do pretendido (art. 74 do Cédigo Penal).
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CRITERIOS OU REGRAS PARA DETERMINACAO DA COMPETENCIA, OU
DO “FORUM ATTRACTIONIS” (FORO PREVALENTE). Art. 78 do CPP.

Competéncia entre Tribunal do Juri e Justica Comum:

Prevalecerd a competéncia do Juari, ex-vi do disposto no art. 78, |, do CPP.
10.4.2. Jurisdicdes da mesma categoria (Art. 78, I, “a”, “b” e “c” do CPP):

a) Prevaleceréa o lugar da infracdo de pena mais grave.

b) Se as penas forem iguais, prevalecera a competéncia do lugar em
gue houver ocorrido o maior niumero de infracdes.

c) Nos demais casos, a competéncia sera firmada pela prevencéo (art.
83).
Jurisdicfes de diversas categorias (Art. 78, lll, do CPP): Prevalecera a de
maior graduacao, inclusive para julgar o crime conexo (Sumula 704 do STF).
Competéncia entre jurisdicdo comum e especial - Prevalecera a jurisdicdo
especial, ex-vi do disposto no art. 78, 1V, do CPP.
EXCECOES A REGRA DA UNIDADE DE PROCESSOS E DE JULGAMENTO

Separacao obrigatoria dos processos (art. 79 do CPP):

a — Concurso entre jurisdigdo comum e militar.

b — Concurso entre jurisdicdo comum e o Juizo da Infancia e da
Juventude.

¢ — Superveniéncia de doenca mental a um dos corréus (art. 152).

d — Réu revel citado por edital (art. 366 do CPP) e no caso de corréu

foragido, nos crimes dolosos contra a vida, quando inafiancavel.

Separacao facultativa dos processos (Art. 80 do CPP):

a — Infragdes praticadas em circunstancias de tempo ou lugares
diferentes.

b — Excessivo numero de acusados, para ndo prolongar a prisao
provisodria de alguns dele(s).

¢ — Outro motivo relevante.
PRORROGACAO DA COMPETENCIA (Perpetuatio jurisdictionis)- Art. 81,

“caput”, do Cédigo de Processo Penal: Absolvicdo ou desclassificagcdo em
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relacdo a infracdo que exerceu a vis atractiva ocorre a perpetuatio jurisdictionis

previsto no art. 81, “caput”, do CPP.

Excecdo a prorrogacdo da competéncia (Art. 81, paragrafo unico do CPP):

No caso de desclassificacdo, impronuncia ou absolvicdo sumaria a respeito de
crime que seria da competéncia do Tribunal do Juri, deve o juiz remeter os
autos, para o processo e julgamento dos demais crimes ao juiz competente
para aprecia-lo. Isto € claro tratando-se da primeira fase dos crimes do Juri,
pois se a desclassificacdo ocorrer em plenario na sessdo de julgamento, o
proprio juiz presidente € quem proferira a sentenca, e em caso de
desclassificacao para o crime de leséo corporal, se a lesao for leve determinara
vista dos autos para manifestacdo do representante ministerial em face do

crime de lesdo corporal de natureza leve permitir a transacao penal.

PONTO XV
15. EXCECOES, MEDIDAS ASSECURATORIAS E INCIDENTES
PROCESSUAIS.

Dos Processos Incidentes

Nocdes: O processo penal tem por objetivo resolver uma dupla questao
fundamental: se o delito realmente existiu (materialidade) e se o réu cometeu 0
crime (autoria). Se as duas guestdes forem respondidas de modo afirmativo, o
acusado sera condenado e, caso contrario, sera absolvido. Entretanto, podem
aparecer controvérsias que devem ser resolvidas antes da questdo principal.
Tais controvérsias sdo chamadas de questdes prejudiciais e processos
incidentes, ou seja, discussdes que tém relacdo com o crime ou com O
processo e devem, necessariamente, ser resolvidas, antes da questdo
principal. As chamadas questdes prejudiciais ndo séo tratadas como processos

incidentes no sentido formal atribuido a eles.

CLASSIFICACAO DE QUESTOES PREJUDICIAIS E PROCESSOS
INCIDENTES:

As questdes prejudiciais (art. 92 a 94 do CPP) se desenvolvem em outro

juizo, que néo o criminal, enquanto que os processos incidentes (art. 95 a 154
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do CPP), do qual nos ocuparemos no momento tém tramitacdo perante o juizo
criminal e dizem respeito a determinados procedimentos em que se discutirao:

a)- questdes tipicamente preliminares (exce¢Oes de suspeicao e
incompatibilidade ou impedimentos, excecbes de incompeténcia do juizo, de
litispendéncia, de ilegitimidade de parte e de coisa julgada, bem como o
conflito de jurisdigdo) que devem ser resolvidas antes do exame de mérito da
acao penal;

b)- questdes de natureza acautelatorias de cunho patrimonial, sem
maiores interferéncias na solucdo do caso penal (restituicdo das coisas
apreendidas medidas assecuratdrias - sequestro, arresto e inscricdo de
hipoteca);

C)- questdes tipicamente probatorias, seja no ambito da culpabilidade
(incidente de insanidade mental), seja no da materialidade do delito (incidente
de falsidade documental)

Obs.: é comum entre 0s processos incidentes 0 seu processamento em

apenso aos autos da acao penal.

DAS EXCECOES. (ART. 95 a 111, CPP.)

Modalidades de defesa — o acusado pode apresentar defesa de mérito e
defesa processual.

Defesa de mérito ou (substancial ou material) - se dirige contra relacao
juridica base, que fundamenta a pretenséo punitiva — relacéo juridica de direito
material (jus punied). Pode ser direita quando o acusado nega diretamente o
fato constitutivo da acusacéao (sua existéncia ou autoria), ou indireta, quando o
acusado neutraliza a pretensdo punitiva mediante a alegacéo de fato impeditivo
- atipicidade da conduta, modificativo - excludente de ilicitude ou extintivo —
causa de extincdo de punibilidade do jus puniend, sem, contudo, negar

diretamente a imputacao (existéncia do fato e de sua autoria).

Defesa processual — dirige-se contra a relacdo juridica processual ( processo
e pode ensejar a mera procrastinacdo do processo (dilatoria) ou sua extingdo

sem julgamento de mérito (peremptéria).
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Obs.: as excecdes disciplinadas pelo CPP arts. 95 a 112 se inserem no
contexto das defesas processuais, podendo ser apresentadas incidentalmente
no curso da acao penal.

CONCEITO DE EXCECAO
Em sentido amplo: compreende o direito processual subjetivo do acusado em

se defender, ora combatendo diretamente a pretensdo do autor, ora deduzindo
matéria que impede o conhecimento do mérito, ou, a0 menos, enseja a
prorrogacéo do curso do processo.

Em sentido estrito: pode ser conceituado como o meio pelo qual o acusado

pretende a extingdo do processo sem o conhecimento do mérito, ou, pelo
menos, um atraso em seu andamento.

Recaem sobre 0s pressupostos processuais ou as condi¢cdes da acao.

ESPECIES DE EXCECOES:

a) Peremptorias - sdo aquelas que, uma vez acolhidas, encerram a

relacdo processual principal, pondo fim a acdo penal em curso, é o caso da
excecdo da coisa julgada e litispendéncia, e por fim a ilegitimidade de parte,
que em relacdo a esta Ultima, em caso de acolhimento implicara a extingao do
processo, mas ndo impedira a instauracdo de nova acdo penal pela parte
legitima.

b) Dilatorias - estas acarretam apenas a prorrogacdo no curso do
processo, procrastinando-o, aguardo-o ou transferindo o seu exercicio,
Exemplo: suspeicdo e incompeténcia.

O cobdigo de processo Penal permite a oposicdo das exceclBes de
suspeicdo, incompeténcia de juizo, litispendéncia, ilegitimidade de parte é coisa
julgada (art. 95, I a V, do CPP).

AS EXCECOES (OBJECOES) PROCESSUAIS a excecao, no rigor da técnica

processual, demanda a necessidade de alegacao pela parte, ndo podendo ser

reconhecida pelo juiz sendo quando e se invocada.
No caso de a excegdo puder ser reconhecida de oficio pelo juiz,
independemente de provocacdo das partes, a doutrina denomina objecéao e

nao excecao.

DIREITO PROCESSUAL PENAL |
Prof2: Ana Maria Duarte Pagina 96



Como as excegcbes do Codigo de Processo Penal podem ser
reconhecidas de oficio, a par de poderem ser alegadas pelas partes, tratam-se
elas, tecnicamente, de objecdes processuais. No entanto, o art. 97 do CPP,
permite ao juiz, espontaneamente (ex officio) afirmar a sua suspeicéo, e de
acordo com o disposto no art. 109 do CPP, possibilita ao juiz reconhecer a
incompeténcia (ainda que relativa), haja ou ndo alegacéo da parte, e, por forca
do art. 110 do mesmo estatuto, poderdo igualmente a litispendéncia, a

ilegitimidade de parte e a coisa julgada serem proclamadas de oficio.

EXCECOES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL (art. 95, 1a V)
Excecdo de suspeicdo - Os motivos de suspeicdo estdo elencadas no art.

254, CPP, e comprometem a imparcialidade do juiz, e caso o juiz da causa ndo
se declare suspeito, podera, a parte arguir a excecdo de suspeicdo, sendo
possivel também de ser arguida, contra 0s sujeitos processuais secundarios
(membro do MP, interprete, perito, serventuérios da Justica — art. 105 do CPP).

Como a imparcialidade constitui pressuposto processual de validade,
sua auséncia enseja nulidade dos atos praticados pelo juiz suspeito (art. 264, I,
segunda parte, do CPP), dada a necessidade de isencdo por parte do
exercente da funcéo jurisdicional.

Trata-se de excecdo dilatéria, por meio da qual o objetivo € afastar
aguele a quem se reputa parcial, sem isencao, ndo tendo como efeito deslocar
a causa de juizo, tampouco a extingdo sem julgamento de mérito, mas, sim,
afastar a pessoa fisica do julgador.

A excecado de suspeicdo € prioritaria em relacao as demais, tendo em

vista que essas Ultimas devem ser apreciadas por um juiz imparcial.

A decisdo que o juiz se julga suspeito é irrecorrivel. Nao sendo o caso

de iniciativa por parte do juiz, pode a parte, via peti¢cdo, argui-la.

O autor da excecao denomina-se excipiente, e deve mencionar o nome
do juiz (excepto) e expor as razbes nas quais se escora o pedido, bem como

arrolar testemunhas e documentos (art. 98 CPP).
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O Ministério Publico, por sua vez, deve argui-la na ocasido do
oferecimento da denuncia (ou na promocao langada no inquérito), exceto se a
causa de suspeicdo for superveniente. Estabelece a sumula 234 do STJ que o
membro do MP que participou do inquérito ndo acarreta a suspeicdo ou

impedimento para a promocéao da acéo penal.

Com referencia a autoridade policial, ndo cabe oposicao de suspeicdo a
elas, mas, cabe a ela declarar-se suspeita, caso contrario cabe somente

recurso administrativo ao seu superior hierarquico.

Excecdo de incompeténcia de juizo (art. 95, Il do DPP) — a incompeténcia,
qualquer que seja sua natureza (incompeténcia de justica, de foro, de juizo
etc), pode ser oposta por meio de exce¢do de incompeténcia ou declinatéria
fori (em nosso sistema processual penal brasileiro, a excecdo de
incompeténcia deve ser oposta perante o 6érgdo jurisdicional incompetente,

para que este, diretamente, decline de sua competéncia — declinatéria fori.
Procedimento da excec¢éo de incompeténcia 9 art. 108 e 109 CPP)

Reconhecimento de officio da incompeténcia — pode se dar em qualquer
fase do processo, se 0 juiz a reconhecer, devera declara-la ex offcio,
independentemente de alegacdo da parte (art. 109 do CPP). Desta decisao
cabera recurso (art. 581, Il do VCPP)

Interposicdo de excecdo de incompeténcia pelas partes — se 0 juiz ndo
reconhecer ex officio sua incompeténcia, poderdo o réu, o querelado ou o

Ministério Publico (quando atuando como custus legis) opor a excecao.

A competéncia pode ser absoluta ou relativa. Tratando-se se de
competéncia relativa (de foro ou territorial), deve ser oposta no prazo de defesa
(art. 396 e 396-A do CPP)

A competéncia absoluta (ratione materiae e ratione personae), ndo se
limita a preclusdo temporal, cabendo sua alegacédo a qualquer tempo ou grau
de jurisdicéo.
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Recursos das decisfes proferidas na excecdo de incompeténcia - A
decisdo que reconhece a incompeténcia ex officio cabe Recurso em sentido
estrito (art. 581, Il, do CPP)

A deciséo do juiz do processo (excepto) que julga procedente a excegao
de incompeténcia cabe recurso em sentido estrito (art. 581, Ill, do CPP);

A decisdo do juiz do processo (excepto) que recusa a arguicdo de

incompeténcia, julgando-a improcedente, ndo admite recurso especifico,
podendo ser impugnada por acdo de habeas corpus (art. 648, Ill, do CPP) ou
suscitar em preliminar de ulterior e eventual recurso de apelacao.
Excecéo de impedimento (arts. 252 e 253 CPP) - A excecao de impedimento,
apesar de ndo constar expressamente no rol do artigo 95, fundamenta-se nas
hipéteses elencadas nos quatro incisos do artigo 252 do Cédigo de Processo
Penal. E referem-se a fatos e ou circunstancias atinentes ligados ao préprio
processo submetido inicialmente a jurisdicdo do juiz. Assim, 0 juiz estara
impedido quando no processo: | - tiver funcionado seu conjuge ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive,
como defensor ou advogado, 6rgdo do Ministério Publico, autoridade policial,
auxiliar da justica ou perito; Il - ele proprio houver desempenhado qualquer
dessas fungdes ou servido como testemunha; Il - tiver funcionado como juiz de
outra instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questao; IV - ele
préprio ou seu cbnjuge ou parente, consanguineo ou afim em linha reta ou
colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no
feito.

A regra insculpida no art. 253 do Codigo de Processo Penal trata de uma
hipétese especifica de impedimento nos juizos coletivos, em que "ndo poderao
servir N0 mesmo processo 0s juizes que forem entre si parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral até o terceiro grau,

inclusive".

Obs.: Os impedimentos dos juizes aplicam-se aos membros do
Ministério Publico (art. 258, CPP), serventuarios da justica (274), peritos
(art.280), intérpretes (art. 281) e para jurado (art. 448, § 2°) todos do Cdodigo de

Processo Penal.
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Procedimento e efeitos

O procedimento € o0 mesmo estabelecido para a excecdo de suspeicao
(art. 112, CPP). Da mesma forma, nada obsta o reconhecimento espontaneo
do magistrado, do promotor de justica ou de algum dos auxiliares supracitados.

De acordo com Eugénio Pacelli de Oliveira (2014, p. 301) que "...
tratando-se de questdo ligada ao devido processo legal, no que toca a
imparcialidade da jurisdicdo, a suspeicdo, 0 impedimento ou a
incompatibilidade poderdo ser reconhecidos mesmo apos o transito em julgado
da acdo condenatoria (exceto quando absolutéria a decisdo, tendo em vista a
vedacédo da revisdo pro societate), se comprovada a violacdo da imparcialidade

do 6rgao julgador.”

Reconhecido o impedimento, ter-se-40 como inexistentes 0s atos
praticados, ndo havendo que se falar em ratificacéo, pois sé se confirma o que
existe. Registra-se, todavia, que ha entendimento no sentido de que os atos
praticados por juiz impedido ensejam a anulacao.

CONFLITO DE JURISDICAO. (art.113 a 117, CPP.) - Ocorre quando dois ou

mais juizes consideram-se competentes ou incompetentes para apreciar

determinado fato, ou, ainda, quando existir controvérsia sobre unidade de juizo,

juncao ou separacao de processos.

ESPECIES:

a) Conflito positivo de jurisdicdo: dois ou mais juizes entendem-se
competentes para julgar o mesmo fato criminoso.

b) Conflito negativo de jurisdicdo: hipotese em que dois ou mais
juizes recusam-se a apreciar determinado fato criminoso.

Contrariamente a excec¢ao de suspeicdo, em que somente o0 réu pode
suscitar o incidente, quando ha conflito de jurisdicao qualquer das partes, o MP
(mesmo se nao for parte) e qualquer dos juizes e tribunais interessados na
causa podem fazé-lo.

Saliente-se que as regras de competéncia sdo estabelecidas na
Constituicdo federal, constituicdes estaduais, pelas leis de processo e

organizacao judiciarias, e, ainda, pelos regimentos internos dos tribunais.
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EXCECAO DE LITISPENDENCIA e COISA JULGADA - S&do baseadas na

proibicdo de uma mesma pessoa ser processada e julgada mais de uma vez

pelos mesmos fatos (non bis in idem).

Excecdo de coisa julgada - Arguir-se-a excecdo de coisa julgada quando
ocorreu o transito em julgado da sentenca relativa a um fato e nova acéo €
proposta baseada no mesmo fato ja julgado. SO podera ser oposta em relacao
ao fato principal, que foi objeto da sentenca.

Excecdo de litispendéncia — quanto a excec¢dao de litispendéncia, configura-se
guando houver a existéncia de duas a¢des penais em curso, processando o
mesmo réu pelo mesmo fato. Importante ressaltar que ndo ha litispendéncia
guando se instaura dois inquéritos policiais para a apuracédo de fatos.

Obs.: No caso de ser instaurado inquérito policial com uma acéo ja em
curso, ndo sendo por requisicdo do juiz ou MP, para o caso de diligéncias
complementares, caracteriza-se constrangimento ilegal, cabendo "habeas
corpus".

Assim, havendo duas ac¢des iguais, isto é, verificada a identidade dos
elementos identificadores (pedido, partes e causa de pedir), valida serd a
que se verificou primeiramente a citacdo valida, conforme preceitua o art. 219,

CPC, guanto a outra, sera excluida.

Procedimento - O procedimento previsto tanto para a excegcdo de
litispendéncia conto de coisa julga, seguem o mesmo procedimento da excecao
de incompeténcia (art. 110 do CPP).

llegitimidade de parte (art. 95, IV do CPP) — a excecao de ilegitimidade de
parte atinge tanto a ilegitimidade ad processum (capacidade processual),
pressuposto processual, como a ilegitimidade ad causum (legitimidade ou
titularidade da agéo penal), condi¢éo da ac&o penal.

Procedimento da excecdo de ilegitimidade da parte — segue 0 mesmo

procedimento da excec¢do de incompeténcia (art. 110, do CPP).
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Efeitos do reconhecimento — o reconhecimento da ilegitimidade da parte

enseja a decretacao da nulidade do processo (art. 564, I, do CPP).

DA RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS. (art. 118 a 124, CPP)

Nocdes — o incidente de restituicdo de coisas aprendidas destina-se, em regra
a solucionar questbes de natureza civil, mas também a matéria penal, no que
respeita a origem e a destinacdo do bem apreendido no curso da persecucao
penal (durante a investigacdo ou mesmo durante a acéo penal).

Assim, todas as coisas e bens que puderem constituir matéria de prova
de demonstracdo de fato ilicito deverdo ser recolhidas e apreendidas pela
autoridade policial, permanecendo a disposicao dos interesses da persecucao
penal. E o que ocorre por ocasido das diligéncias policiais (art. 6°, 1l, do CPP),
seja durante o inquérito policial, seja por ordem expressa, via mandado de

busca e apreenséo (art. 240, e seguintes do CPP).

TRES SAO AS ESPECIES DE COISAS QUE PODEM INTERESSAR AO
PROCESSO PENAL:

a) os instrumentos utilizados na execuc¢ao do crime.
b) os bens materiais havidos diretamente da pratica de delitos.
c) os bens materiais de valor exclusivamente probatério

OBSERVACOES IMPORTANTES QUANTO AS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS PARA APREENSAO E DA RESTITUICAO DAS COISAS
APREENDIDAS

Uma das primeiras providéncias da autoridade policial durante o

inquérito é apreender os objetos relacionados com o fato criminoso, com o fim
de elucidar o mesmo, existe também a medida cautelar de busca e apreenséao.

Ocorrida a apreensdo de tais coisas, estas, sO poderdo ser restituidas
apos o transito em julgado da sentenca penal, isto é, enquanto interessar para
0 processo (sobre a restituicdo de coisas apreendidas estdo elencadas nos
artigos 118 a 124 do CPP)

Entretanto, ha bens que sédo confiscados (perdidos em favor da Uniéo,
art. 91, Il do CP), obviamente, ndo podem ser restituidos (ressalvado o direito
do lesado e terceiro de boa-fé) (art. 119 do CPP).
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O confisco é efeito automatico da sentenca condenatoéria, ndo sendo
necesséria declaracdo expressa e ndo se opera na ressalva do paragrafo
anterior. Anote-se que

E possivel a restituicdo pelo delegado de policia na fase de inquérito
policial, desde quando inexistirem duvidas quanto a propriedade da coisa, bem
como ao direito do reclamante ou requerente preenchidas as condigdes legais
e ouvido o Ministério Publico (art. 120, e § 2° do CPP).

Se houver davidas quanto ao direito, o pedido de restituicdo autuar-se-a
em apartado (art. 119 do CPP).

MEDIDAS ASSECURATORIAS. (art.125 a 144, CPP.)

Nocdes - O processo penal tem como finalidades principais permitir a correta
aplicacdo da norma material penal e evitar abusos por parte do Estado na
persecucao. Pois, os crimes além de lesar a coletividade acarretam danos a
vitima, e ao prejudicado pelo crime. Assim, o processo penal entre este e
outros objetivos trata de outorgar instrumentos que facilitam a reparacdo do
dano intitulada de medidas assecuratérias, que se trata de cautelares de
natureza patrimonial, cujo fundamento é o ressarcimento ou a reparacao civil

do dano causado pela infragéo penal.

Sendo, portanto, a reparacao do dano causado pelo delito é a finalidade,
ainda que secundaria da tutela penal condenatdria, razdo pela qual o sistema
processual penal necessita de medidas cautelares que assegurem tal
resultado, nas hipdteses em que o tempo necessario para a prolacdo do
provimento condenatério permita que a situacdo patrimonial do investigado ou
do acusado se altere, gerando o risco de que, quando do provimento final, tal

finalidade seja frustrada pela demora processual.

MODALIDADES: O Cadigo de Processo Penal especificamente enumera trés

medidas assecuratorias, quais sejam - sequestro de bens imoéveis (arts. 125 a
131 CPP); sequestro de bens moveis(art. 132 CPP); especializacédo e registro
da hipoteca legal (art. 134 e 135 CPP); arresto de bens imoéveis prévio a
especializacdo e registro da hipoteca legal (art. 136 CPP); arresto subsidiario

de bens moéveis (art. 137, CPP). Embora o objetivo de tais medidas nao seja
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absolutamente o mesmo, conforme se vera a frente, é possivel dizer que eles
visam:

> assegurar a perda de bens a ser decretada em uma eventual
condenacédo (somente no sequestro);

> b) assegurar a recomposicao patrimonial da vitima e de terceiros
por conta dos prejuizos causados pela infracdo penal.

Para Pacelli, as medidas assecuratérias objetivam, fundamentalmente, o
ressarcimento ou a reparacdo civil do dano causado pela infracdo penal. E
acrescenta: Enquanto a acéo civil ex delicto, regulada nos arts. 63 e seguintes
do CPP, cuida do processo de conhecimento (por meio da acdo ordinéaria
proposta perante o juizo civel) e do processo de execucédo (execucdo da
sentenca penal condenatoria), pelos quais se pretende a recomposicéao civil do
dano causado pela infracdo penal, as medida assecuratorias buscam proteger
a efetividade daqueles procedimentos, ostentando, portanto, natureza
acautelatéria. Vejamos cada uma delas:

DO SEQUESTRO (ARTS. 125 A 132 CPP)
Nocdes - O CPP prevé o sequestro de bens imdveis e méveis praticamente no

mesmo regime. A Unica diferenca é que o sequestro de bens mdveis contém
requisito negativo de nado ser cabivel a busca e apreensdo da coisa
sequestrada que, obviamente, ndo se aplica ao sequestro de imoveis. E, mais
em 2012 a Lei 12.964 alterou o Codigo penal para prever a possibilidade da
perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou proveito do crime (art. 91,
§ 1° CP), bem como possibilitou que as medidas assecuratorias previstas na
legislacdo processual poderdo abranger bens e valores equivalentes do
investigado ou acusado para posterior decretacao de perda (art. 91, § 2° CPP),
criando-se o legislador uma nova modalidade de sequestro subsidiario, que
poderd atingir bens licitos em valores equivalentes ao do produto ou proveito
do crime, somente quando estes nao forem encontrados ou se localizarem no

exterior.

SEQUESTRO DE BENS IMOVEIS
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Objeto do sequestro - consiste em reter bens moveis e imoéveis do acusado
quando adquiridos com proventos da infragdo penal, ainda que ja tenham sido
objeto de alienacdo a terceiros. Quando tiver agido com boa-fé, podera opor
embargos ao sequestro (arts. 125, 126 e 129, do CPP).

Requisito — basta a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita
dos bens (art. 126 CPP), porém, ndo confundir indicios veementes com simples

suspeita ou mera suposicao.

Legitimados - podera ser pleiteada pelo Ministério Publico ou pelo ofendido,
por representacdo da autoridade policial na fase investigatéria, na fase da acéo
penal pelo assistente de acusacéao (art. 127 CPP), embora o CPP ainda prevé
no citado artigo indicado, que o juiz de oficio poderd decretar a medida, tal
dispositivo perdeu a eficacia diante da alteracéo trazida pela Lei 11.403/2011,
conforme se vé do art. 282, 2° do CPP.

Momento - poderd ser decretado em qualquer fase do processo ou da

investigacdo do inquérito policial.

Finalidade — assegurar o efeito da condenacéo penal consistente na perda, em
favor da Unido, do produto ou proveito da infracao (art. 91, caput, Il ‘b’, CP) e
secundariamente a reparacao ao dano causado pelo delito, na medida em que
o dinheiro obtido com a venda em leildo do bem perdido Serpa destinado ao
lesado ou terceiro de boa fé (art. 133, paragrafo unico CPP). casos em que 0 0
titular da coisa ficara dela desapossado, de acordo com o que prevé o CPP art.
139, em que o deposito e a administracdo dos bens sequestrados ficara
sujeitos ao regime do processo civil (art. 159 NCPC), mas tratando de bens
imoveis, adquiridos com o proveito da infracdo, sendo a finalidade da medida a
futura venda em leildo, podera o préprio acusado, titular do imével ficar na
posse do bem.
Levantamento — o levantamento do bem sequestro podera ocorrer:

> Quando o sequestro ocorrer na fase do inquérito policial, e a acéo

nao for intentada em até 60 dias de prazo, a contar da data da conclusédo da
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diligencia, podera ser efetivado o levantamento do bem (art. 131, | CPP).
Embora a jurisprudéncia tenha admitido a flexibilidade de tal prazo.

> Também podera ser levando o sequestro, quando o terceiro (de
boa fé), a quem o bem sequestrado tiver sido transferido, prestar caucdo que

assegure a reparacao do dano (art. 131, II);

> E ou se extinta a punibilidade ou absolvido o réu, por sentenca

transitada em julgado (art. 131, III).

SEQUESTRO DE BENS MOVEIS

Nocdes — segue 0 mesmo regime do sequestro de imoveis (art. 132 CPP).

Objeto do sequestro — serédo os bens que sejam produtos indiretos do crime.

Requisito — trata-se de requisito especifico, qual seja, ndo ser cabivel a busca
e apreensdao. Tratando-se de bens que podem ser apreendidos, por exemplo, 0
bem furtado (art 240 § 1° CPP), no mais o0 sequestro de bens sequestrados
deverdo ser depositados, aplicando-se por analogia o art. 139 do CPP, com
consequente procedimento civil (art. 159 NCPC).

Meios de defesa contra sequestro de bens — de acordo com o art. 129 a 130
CPP, caberao a interposicéo de embargos.

Os embargos sao de trés espécies distintas:

» Embargos de terceiro — estranho ao processo (art. 129 CPP);

» Embargo do acusado — para defesa de bem licitos (art. 130, | CPP);

» Embargo de terceiro de boa-fé — que adquiriu o bem do acusado (art.

130 Il CPP).

Obs.: a despeito da previsdo legal expressa de defesa por meio de
embargo, ha quem entenda ser cabivel a apelacédo, posto que se tratasse de
decisao definitiva (art. 593, Il CPP), e também aqueles que consideram cabivel
o mandado de seguranca, nesse caso hdo enunciado da Sumula 267 do STF
“Nao cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou

correicdo”. Assim, a regra a defesa deve ocorrer por meio de embargos.
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Aplicacdo de regras distintas para a propositura dos embargos de
terceiros CPP ou CPC?

Se o terceiro for absolutamente estranho ao processo ou a investigacao,
serdo cabiveis os embargos de terceiro, com fundamento no art. 129 do CPP,
ndo havendo previsdo especifica, segue o procedimento dos embargos de
terceiros disciplinado nos (arts. 674 e segts NCPC), devera ainda seguir o
procedimento do NCPC as decisdes ao regime recursal dos embargos de
terceiros interposto (por ex.: decisdo que indefere liminar, ou sentenca que
julga os embargos). Lembrado que o prazo para contestar os embargos é de
15 dias (art. 677 NCPC).

SEQUESTRO SUBSIDIARIO DO ART. 91, § 2° DO CODIGO PENAL.

De acordo com a edicéo da lei 12.964/2012, que alterou o Codigo Penal

e mudou o panorama do regime de medidas cautelares patrimoniais, que se
encontrava dividido de acordo com o efeito da condenacdo penal que se
pretendia assegurar, com a alteracdo passou a prever mais uma possibilidade
de efeito civil da condenacéo penal — “a perda de bens ou valores equivalentes
ao produto ou proveito do crime” (art. 91, § 1°), e ainda, se houver mais uma
finalidade, ainda que secundaria da condenacgdo penal, € necessario, para se
assegurar a utilidade e eficacia dessa tutela jurisdicional, que se prevejam
medidas assecuratérias das medidas ja existentes, contudo, o legislador ao
elabora-la, ao invés de criar uma medida especifica ou expressamente
estender o regime de uma das medidas existentes, adotou uma postura
obscura ao acrescentar o paragrafo 2° ao art. 91 do Cédigo Penal, dispondo
que ambas as medidas assecuratdrias prevista na legislacdo processual
poderdo abranger bens e valores equivalentes do investigado/ acusado para
posterior decretacdo de perda.

Da forma genérica como foi disposta, poderia entender como medida
assecuratoria para tal finalidade, qualquer das trés medidas previstas na
legislacdo processual — sequestro, especializagéo e registro de hipoteca legal e
arresto. No entanto, apesar da pouca clareza do legislador, a interpretacdo €
de primeiramente identificar a finalidade de tutela que a medida pretende

assegurar, pois que o Cdédigo Penal ja prévia a possibilidade da perda do
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produto ou proveito do crime como efeito da condenacéo penal (art. 91, caput,
Il ‘b’, CP). Mas, em tempos de lavagem de dinheiro, ndo raro que o criminoso
conserve consigo o produto direito do crime.

Justamente por essa razdo, passou a medida ser efeito da condenacéo,
além da perda do produto ou proveito do crime, também a perda de bem e
valores m licito, por isso é que a medida descrita no art. 92, § 2° do CP
equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes nado forem
encontrados ou quando se localizarem no exterior (art. 91, § 1° do CP). Esse &
um efeito secundario ou subsidiario, somente possivel quando nao for cabével
a efetivacdo do efeito principal que é a perda do préprio produto do crime ( art.
91, caput ‘b’, CP). A razéo se justifica, vez que o produto ou proveito do crime &
bem licito que integra o patriménio do acusado. Ja o equivalente ao produto ou
proveito, normalmente serd um bem licito. Por isso, que a nova medida do art.
91, § 2° do Cadigo penal é considerado um sequestro subsidiario, que o juiz s6
podera aplicar quando ndo for possivel decretar, em carater primario e
secundario, o sequestro de bens imoveis ( art. 125 do CPP), ou sequestro de
bens moveis ( art. 132 CPP), a incidir sobre o proprio produto ou proveito da

infrac&o.

ESPECIALIZACAO E REGISTRO DA HIPOTECA LEGAL

Nocdes - ao contrario do sequestro, que incide diretamente sobre o bem

litigioso, em que a litigiosidade é revelada pela possibilidade de ter sido o bem
adquirido com provento da infracdo, a hipoteca legal sobre imdveis torna
indisponiveis bens imoveis do acusado, independentemente da origem ou da
fonte de aquisicdo da propriedade. Trata-se de medida cujo Unico objetivo é
garantir a solvabilidade do devedor, na liquidacdo de obrigacdo ou
responsabilidade civil decorrente de infracdo penal. E o direito real de garantia.
Basta apenas que haja certeza da infracdo e de indicos suficientes de autoria
(art. 134 do CPP)

Objeto — Os objetos que podem sofrer com a incidéncia da hipoteca legal sao
todos os imoveis que licitamente integram o patriménio do acusado. Ainda que
se trate de bem da familia podera ser hipotecado (art. 3° VI, da Lei
8.009/1990)
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Requisito — O requisito essencial € que haja certeza da infracdo penal e
indicios suficientes de autoria.

Legitimados - A legitimacdo do pedido de especializacdo da hipoteca legal
pode ser formulado pelo ofendido (art. 134 do CPP), pela parte (art. 135 do
CPP), pelo representante legal da vitima ou seus herdeiros (art. 842, | e 827, VI
do CCB) e pelo Ministério Publico, quando o ofendido for pobre e a ele
requeira, ou se houver interesse da fazenda publica (municipal, estadual ou
federal).

Competéncia para autorizar a medida - Se a especializagao da hipoteca legal
for requerida no juizo civel, obviamente sera este o competente para decidi-la.
Como estamos falando sobre uma medida assecuratéria penal, a competéncia

neste caso, sera da autoridade judiciaria que estiver presidindo a acao penal.

Momento — com referencia a0 momento oportuno para ser requerida a medida
de especializacdo e registro da hipoteca legal, o art. 134 do CPP, se mostra
contraditorio, pois que se refere a capacidade do indiciado, no entanto,
estabelece que a medida pode ser requerida em qualquer fase do processo,
ora, so existe processo depois de oferecida a denuncia ou queixa, portanto ndo
se admite sua aplicacdo na fase do inquérito policial. Ademais em uma
interpretacdo sistematica, verifica-se que 0 s requisitos para a medida sdo
certeza da infragdo e indicios suficientes de autoria, portanto elementos
suficientes para a propositura da acdo penal. Depois se a especializacdo da
hipoteca pudesse ocorrer na fase do inquérito, ndo teria sentido o arresto
prévio a hipoteca e o arresto subsidiario de bens mdveis, destinados a serem
utilizados exatamente quando ainda ndo é possivel requerer a especializacao

da hipoteca legal.

Finalidade — A especializacdo da hipoteca legal possui duas finalidades
basicas, a primeira, € a de satisfazer o dano ex delicto; e a segunda, pagar as
penas pecuniarias se aplicadas, e também, as despesas processuais. Deve-se

ficar bem claro, que a primeira finalidade tem prioridade em relacéo a segunda,
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isto é, a indenizacdo da vitima, e o que sobrar é recolhido ao Estado (art. 140
do CPP).

Procedimento - O procedimento para especializacdo da hipoteca legal esta

expresso no art. 135, caput e seus paragrafos.

No pedido de especializacdo da hipoteca, a parte devera estimar o valor
da responsabilidade civil, designar e estimar o imével ou moveis que terdo de
ficarem hipotecados. Recebido o requerimento, o0 juiz mandard proceder o
arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo do imovel.

A peticdo devera ser instruida com as provas ou indicar as provas em
que se funda a estimativa da responsabilidade, com a relacdo dos imoveis que
0 responsavel possuir, se outros tiver, além dos indicados no requerimento, e

com os documentos que comprovam o dominio.

O acusado deverd ser citado, e deverdo ser intimados todos aqueles que
tiverem qualquer relacdo com os bens, como por exemplo, a esposa daquele,

para que ela possa proteger a parte que lhe compete no patriménio.

O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos imoveis
sera realizada por perito nomeado pelo juiz, onde ndo existir avaliador oficial,

sendo a este facultada a consulta dos autos do processo.

Encerrada esta etapa, o juiz ouvird as parte no prazo comum de dois
dias, que correra em cartério, e podera corrigir o arbitramento do valor da

responsabilidade, se Ihe parecer haver excesso ou ser deficiente.

O valor da responsabilidade serd definitivamente liquidado apds a
condenacdo, ndo existindo qualquer impedimento de ser requerido novo
arbitramento, se qualquer das partes discordarem do arbitramento realizado

anteriormente a sentenca condenatoria.

Transitada em julgado a sentenca condenatéria, e ndo havendo
discordancia a respeito do arbitramento, os autos deverdo ser remetidos ao

juizo civel, onde deverao ser executados.
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Deve-se observar, que independentemente dos bens do responsavel
serem suficientes para garantir o valor arbitrado para o dano, o juiz devera
conceder a medida, mesmo que a especializagdo da hipoteca garanta apenas

o valor parcial da indenizacao.

Por fim, cabe salientar, que inscricdo da hipoteca legal € indispenséavel a

fim de valer contra terceiros.

ARRESTO PREVIO A ESPECIALIZACAO DA HIPOTECA LEGAL

Nocdes: Trata-se de medida preparatoria da inscricdo de hipoteca, conforme
estabelece o art. 136 do CPP. Portanto, o arresto prévio refere-se a um bem
imovel. O arresto prévio a especializacdo da hipoteca legal era originariamente
denominado sequestro prévio a hipoteca legal. Com o advento da lei
11.435/2006 que alterou a redacéo do art. 136 do CPP, passou-se a denominar

tal medida de arresto.

Espécies — existem duas espécies de arresto: a) — arresto de bem imoveis (art.
136, CPP) e, b) — arresto de bens maoveis (art. 137, CPP). O primeiro tende a
ser substituido pelo registro de hipoteca legal, 0 segundo permanece como
arresto, e depois ja na fase de execucdo sera automaticamente convertido em
penhora.

Obs.: o arresto dos bens imdveis, prévio ao registro de hipoteca legal,
pode recair sobre o patrimdnio licito do acusado, ndo ficando sua incidéncia
limitada a bens ilicitos, quer sejam eles produto ou proveito do crime, como
corre com o sequestro. De outra banda, por ser medida cautelar provisoria, que
visa a outra medida assecuratéria, no caso a especializacdo e o registro da
hipoteca legal, o CPP estabelece o prazo de quinze dias, caso em que, se néo for
promovido o pedido de inscricdo da hipoteca legal o arresto sera revogado.

Ademais, se for levantado o arresto prévio, por falta de requerimento a
especializagdo da hipoteca legal, o juiz ndo atendera a outro pedido de arresto prévio

a hipoteca legal.
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Finalidade — a finalidade da medida do arresto de bens iméveis prévios a
especializacdo da hipoteca legal € assegurar que tal bem ndo seja alienado

engquanto ndo se tem elementos para requerer a hipoteca legal.

Requistos necessarios — exige-se a certeza da infragdo e indicios suficientes
de autoria, e estimagéo do valor da responsabilidade, bem como o valor dos

imoveis, ndo podendo ser a constricdo excessiva.

ARRESTO SUBSIDIARIO DE BENS MOVEIS

Arresto — refere-se a bens maoveis , quando suscetiveis de penhora, e desde
gue o acusado nao possua bens imoveis, ou, possuindo-0s, sejam insuficientes
para a satisfagdo da responsabilidade civil. Tratando-se de coisas fungiveis e
facilmente deterioraveis, deverdo ser avaliadas e levadas a leildo, com o
posterior depdsito judicial do valor apurado, tudo na forma do previsto no § 5°
do art. 120 do CPP (art. 137, § 1°).

A utilidade de tais instrumentos é evidente, pois 0 mérito instantaneo é
impossivel, o que tornaria a prestacéo da tutela jurisdicional diminuida.

O arresto subsidiario sobre bens moveis segue o0 mesmo regime do
arresto prévio ao registro da hipoteca legal, que recai sobre iméveis do
acusado.

Requisito especifico do arresto subsidiario — que o investigado ndo possuia
bens imbveis ou se os possuir seja de valor insuficiente, razdo pela qual trata-
se de medida subsidiaria e complementar ao arresto prévio ao registro de

hipoteca legal, incidente sobre imoveis.

DA ALIENACAO ANTECIPADA

Nocdes — segundo Badar6 (Processo Penal, p. 1071) a alienacédo antecipada

nado € uma novidade no sistema juridico brasileiro, e informa que a medida
surgiu na disciplina especial dos Crimes de Drogas antiga (Lei 9.084/99), que
alterou o art. 34 da (lei 6.368/76), posteriormente, o instituto foi mantido, com
poucas diferencas, na (Lei 10.409/02). A atual Lei de Drogas, lei n° 11.343/06,
tratou da alienacédo antecipada de bens sujeitos & constricdo cautelar no art.
62, e foi a fonte inspiradora do regime especial nos crimes de lavagem de
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dinheiro, previsto no art. 4°B da Lei n°® 9.613/98, acrescido pela Lei. n
12.683/08. Agora, a com a Lei 12.6894/12, a alienacdo antecipada foi inseridda
no regime geral do CPP.

Finalidade — o art. 144-A do CPP, acrescido pela Lei 12.694/12 prevé a
alienacdo antecipada dos bens sobre os quais tiver incidindo medida cautelar
patrimonial, a qual foi inserida no regime geral do Codigo de Processo Penal,
desde que o0s bens estejam sujeitos a qualquer grau de deterioracdo ou

depreciacdo, ou quando houver dificuldade para a sua manutencao.

Hipotese de cabimento - o escopo da medida é a preservacdo do valor dos
bens. Logo as situacBes de alienacdo antecipada, quais sejam, possibilidade
de deterioracdo ou depreciacdo e ainda a dificuldade para sua manutencao,
devem ser interpretadas tendo em vista o objeto de preservacdo do valor
constrito, por exemplo, uma depreciagdo normal pelo tempo, que nao leve a
relevante depreciacdo do valor, ndo autoriza a alienacdo antecipada. Da
mesma forma a dificuldade de manutencdo do bem, que ndo levem ao
comprometimento de seu valor por ma ou inadequada condicdo de

conservacgao, nao justifica a alienacdo antecipada.

Procedimento — o procedimento para alienacdo antecipada de bens objeto de
medidas cautelares esta disciplinado nos 88 1° a 6° do CPP, lembrando que o
CPP néo disciplina de forma detalhada o procedimento a ser observado, deve
o interprete recorrer subsidiariamente, das regras especiais que disciplinam o

instituto na Lei de Lavagem de Dinheiro e na Lei de drogas.

DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS NA LEI DA LAVAGEM DE
CAPITAIS (Lei 9.613/98)
Nocdes - Diz o art. 40 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério
Pablico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracdo
penal, podera decretar medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores

do investigado/acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
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sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das
infracdes penais antecedentes. (Redacéo dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

8§ 1° Proceder-se-4 a alienacdo antecipada para preservacao do valor
dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracédo ou
depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua manutencéo. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

§ 2° O juiz determinard a liberacéo total ou parcial dos bens, direitos e
valores quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a
constricdo dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacao
dos danos e ao pagamento de prestacdes pecuniarias, multas e custas
decorrentes da infracdo penal. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8§ 3° Nenhum pedido de liberacdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere
o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios
a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no §
1lo. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

8§ 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens,
direitos ou valores para reparacdo do dano decorrente da infracdo penal
antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagcao
pecuniaria, multa e custas. (Redacao dada pela Lei n°® 12.683, de 2012)

A norma trata de medidas assecuratérias, sem especificar quais, valendo ai
todas as previstas nos arts. 125 a 144. Ou seja, 0 sequestro, 0 arresto, a

hipoteca legal e a apreenséo.

Conceito - As medidas assecuratorias na Lei 9.613/98 (Lei de Lavagem de
Dinheiro), com alteragcfes da Lei 12.683/12, tém como objetivo impedir que o
autor do delito de lavagem desfrute do produto do crime obtido ilicitamente ou
de seus rendimentos, além de garantir a efetivacdo das consequéncias
secundarias da sentenca penal condenatoria.

Requisitos:

> Ocorréncia de um crime antecedente.
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> Existéncia de bens provenientes direta ou indiretamente deste
delito cuja natureza, origem ou localizacdo tenha sido ocultada ou
dissimulada.

> Autoria do crime de lavagem, ndo do crime antecedente.

LEGIMITMADOS:

Legitimidade ativa - A Lei n°12.683/12, igualmente a redacao
anterior, deixou de incluir no art. 4.°, caput, o ofendido como legitimado a
requerer as medidas cautelares patrimoniais, como prevé o Cddigo de
Processo Penal. No entanto, como ensina Gustavo Badaro, esta regra ao
operar com a concepcao de referibilidade alargada, pois admite a concessao
da medida sobre o produto ou proveito do crime antecedente, autoriza a
aplicacao das regras do CPP, até em consonancia com o que dispde o art.
17-A, da Lei n® 9.613/98.

Legitimidade passiva - a Lei n°12.683/12 corrigiu a redacdo anterior do
dispositivo, incluindo os bens, direitos e valores do investigado e ndo sé do
acusado como passiveis de constricdo, eliminando discussdes sobre o
momento cabivel das medidas cautelares patrimoniais. Assim, seja durante o
inquérito policial, seja no curso do processo penal, é possivel a decretacao
destas medidas.

Momento e Procedimento: Podem ser deferidas em qualquer fase do
inquérito ou do processo, de oficio pelo magistrado, apds requerimento do MP
ou, ainda, em decorréncia de representacdo feita pela autoridade policial,
desde que o juiz profira decisdo motivada que descreva as peculiaridades do
caso concreto, ndo bastando mera alusdo a constatacdo de existéncia
do fumus bonis iuris e periculum in mora. Na operacdo comum de sequestro
requerido na fase policial existe um prazo de 60 dias para se ingressar com a
acao penal, sob pena de o acusado poder levantar os bens sequestrados
(pegar de volta). Pela Lei de Lavagem de Dinheiro, esse prazo néo existe, o
nao oferecimento da denuncia neste prazo ndo traz nenhum efeito juridico

para os bens sequestrados.
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Para se pedir o levantamento do bem, a lei exige o comparecimento
pessoal do réu para que o magistrado possa analisar esse pedido de impedir
0 sequestro.

Contudo, a lei ndo foi muito clara ao determinar que a liberacdo dos
bens s6 ocorre ap6s a comprovacdo da origem licita dele. Em uma
interpretacéo literal do artigo, o operador do direito pode ter a impressao de
que, ainda que o réu seja absolvido, o bem s6 serd liberado ap6s a
comprovacao de sua origem licita.

O melhor entendimento € no sentido de que essa liberacdo mediante
comprovacao, diz respeito a liberagcdo antecipada, antes do término do
processo, nao abrangendo o0s casos de absolvicio do acusado. A

jurisprudéncia ainda néo se firmou em relacao a isto.

Da apreenséo - Lei de Lavagem (art. 240, CPP)

A apreenséo esta prevista no CPP, no capitulo referente as provas. Por
tal razdo, ndo foi abordada nos itens acima, juntamente com as demais
medidas assecuratérias. Mas ela pode desempenhar diversas funcbes no
processo, inclusive a de medida cautelar, razdo pela qual esté arrolada no art.
4° da Lei em comento.

No caso da Lei de Lavagem de Dinheiro, ha vezes em que serao
apreendidos instrumentos do crime e documentos com contetudo probatério,
quando serd meio de prova ou de obtencdo de prova. Em outras situacdes,
entretanto, estaremos diante de uma medida de natureza cautelar que tem
por escopo garantir o resultado final do processo, especialmente a reparacao
do dano, atingindo quaisquer objetos e valores relacionados com o crime de
lavagem.

Sua efetivacdo depende de expedicdo de mandado de busca e
apreensao que obedeca a todos os parametros estabelecidos pela lei
processual penal, notadamente aqueles previstos no art. 240, CPP, o qual
prevé as modalidades de busca domiciliar e pessoal, incluindo veiculos, locais

publicos e locais sujeitos a segredo ou sigilo.

SEMELHANCAS E DIFERENCAS ENTRE A APREENSAO E O SEQUESTRO
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> Os bens sujeitos ao confisco podem ser apreendidos ou
sequestrados. A "apreensao”, que ocorre mediante a expedi¢ao, em geral, de
mandado de busca e apreensao (art. 240, § 1°, b, ¢, e d do CPP), é reservada
a bens méveis. Nao é apropriado referir-se a apreensao, por exemplo, de um
imével. Ja o sequestro pode ser utilizado para indisponibilizar tanto bens
imOveis quanto moveis. A utilizacdo da apreensao ou do sequestro para bens
moveis é, na pratica, indiferente. A apreensdo e o sequestro recairdo apenas
sobre o instrumento ou o produto do crime. Ressalvam-se 0s casos nos quais
se admite confisco de bem de valor equivalente, quando também bens de
origem licita podem ser, observados os limites de valor, objeto de apreensao
ou sequestro.

> A apreensdo e 0 sequestro podem ser decretados mediante
decisao interlocutéria nos autos da acdo penal ou do inquérito. Em casos de
maior complexidade, é de todo recomendavel que tais medidas sejam
tomadas em autos apartados, para que sua efetivacdo e as discussdes
decorrentes ndo prejudiqguem o tramite da investigacdo ou da acdo penal.
Mesmo havendo processo em apartado, é na sentenca da acdo penal e ndo
na do processo cautelar que o juiz deve se pronunciar sobre o confisco de
bens.

> A apreensdo e 0 sequestro sdo apenas medidas preparatorias
para o confisco, ainda sendo necesséria a decisdo judicial acerca do confisco
ou da liberacdo do bem. Com frequéncia, em processos penais, esquece-se,
apos a decretacao da apreensao ou do sequestro, de decidir sobre o confisco
dos bens na sentenca, o que constitui um erro.

> O confisco, embora deva ser decretado na sentenca, pode ser
decretado também no prazo de 90 dias apos transitar em julgado a sentenca
condenatdria, conforme a previsdo do art. 122 do CPP. Tal decisao constitui
uma espécie de complementacdo da sentenca condenatoria e fica sujeita a
apelacao (art. 593, CPP). Apds o transito em julgado, os bens devem ser

alienados em leildo (art. 133, CPP)-

Do sequestro - Lei de Lavagem
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Requisitos - para a decretacdo do sequestro sdo a existéncia do fato
criminoso e os indicios veementes da providéncia ilicita dos bens
(arts. 125 e 126, CPP).

Podera ser realizado a qualquer tempo, e admitird embargos de
terceiro (alegando boa-fé na aquisicdo), quanto embargos do acusado
(sustentando n&o terem os bens sido adquiridos com o proveito do crime), na
forma do art. 130 do CPP.

O sequestro podera alcancar inclusive bens transmitidos onerosamente
a terceiros, porque se dirige a coisa que €, em si, litigiosa, (originaria de
ilicito). Demonstrada a boa-fé na aquisicdo, os bens ou valores serdo
restituidos ap6s o transito em julgado da sentenca condenatéria
(art. 133, CPP). - (Carla Verissimo de Carli).

do arresto - Lei de Lavagem - O arresto, por abranger bens e valores tanto
licitos como ilicitos, atinge apenas o patrim6nio do acusado, destinando-se a
reparacdo dos danos causados pelo delito e a garantia do pagamento de

pena pecuniaria (art. 140, CPP)- (Carla Verissimo de Carli).

Da hipoteca legal - Lei de Lavagem - A hipoteca legal é cabivel, na mesma
linha, sobre os imdveis do imputado, e podera ser requerida em qualquer fase
do processo pelo ofendido (privado ou publico), quando houver certeza da
infracdo penal e indicios suficientes de autoria. Aqui, tal como no arresto, ndo
€ necessaria a prova da origem ilicita do bem, sendo suficiente a
demonstracdo do prejuizo provocado pela pratica do delito. A medida pode
recair sobre quaisquer bens - inclusive aqueles adquiridos antes da data do

delito.

INCIDENTE DE FALSIDADE. (art.145 a 148, CPP.) —

Nocdes — O incidente de falsidade documental disciplinado nos arts. 145
a 148 do CPP trata-se de um incidente voltado a apuracdo da inimputabilidade
ou semi-imputabilidade do acusado a época do fato, possibilitando a aplicacéo
de medida de seguranca em lugar da pena. Justifica-se tal medida pela

necessidade de o inimputdvel cumprir medida de segurangca em
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estabelecimento congénere, espécie de sanc¢ao voltada a cura e o tratamento.
Ja o semi-imputavel se sujeita a pena com reducdo ou a aplicacdo de medida
de seguranca, o que for mais conveniente (AVENA, 2010).

Registre-se, segundo entendimento majoritario da doutrina, a
culpabilidade & um dos elementos do crime, composto analiticamente de
tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade. Assim, para que se reconheca a
existéncia de uma infracdo penal, torna-se indispensavel que, além da
tipicidade e da ilicitude de uma infracdo penal, torna-se indispensavel que,
além da tipicidade e da ilicitude, verifica-se a culpabilidade, um juizo de
reprovacdo social, incidente sobre o fato e seu autor, pessoa imputavel, com
conhecimento potencial da ilicitude e possibilidade e exigibilidade de ter atuado

conforme o direito [grafia original] (NUCCI, 2011, p. 378).

Trata-se de um incidente realizado no proprio processo em que se junta
um documento, cuja falsidade é afirmada pelas partes, mediante autuacao em
apartado, com a finalidade de verificar a for¢ca probante do documento, que se
verdadeiro permanece juntado aos autos principal, caso seja falso, sera
desentranhado. E de acordo com Pacelli (p. 322, Atlas 2014) “entre todos os
incidentes de que trata o CPP, entende que talvez o de menor expressao seja
o denominado incidente de falsidade”. Alias, estima ele, se tratar de expediente
perfeitamente dispensavel, mas como faz parte do conteddo programatico
passemos a analisa-lo. Qualquer que seja a decisdo, nao fara coisa julgada em
prejuizo de ulterior processo penal ou civil, por obvio o documento ali
mencionado néo se refere aquele que constitui 0 objeto material do delito, mas
quaisquer outros que possam interferir na apreciacdo da imputacdo penal. Ao
contrario, o documento que constitui o proprio objeto material do delito, tal
COmo ocorre aos crimes previstos no art. 297 (falsificacdo de documento
publico), art. 299 (falsidade ideoldgica), bem como todos os tipos penais
especificos dos artigos. 300 e seguintes do Cddigo Penal deve
necessariamente ser periciados, independentemente da argui¢cdo por parte da
defesa, para fins de comprovacéo da existéncia do crime, ndo como incidente,

mas como questao principal, ligada a prépria materialidade do delito.
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Assim, havendo duvidas acerca de documento que nao seja objeto
direito ou ligado a propria materialidade do delito, e, havendo controvérsia a
respeito de sua autenticidade far-se-a o procedimento denominado incidente de

falsidade.

Cabimento — documento em sentido amplo é todo objeto material apto a
registrar um fato. Para o CPP, trata-se de documento escrito, ou seja, em que
se exara uma expressao grafica, idénea a provar um fato. A falsidade de um
documento pode se dar por ter havido mutacao ou imitacdo da verdade, ou na

sua feitura material, ou ainda em seu contetdo ideolégico.

Embora prevaleca o entendimento de que o incidente de falsidade
documental seja cabivel s6 em relagdo a documento escrito (art. 232 CPP),
Nucci (Codigo Comentado p.344) defende que “o incidente pode ser instaurado
em relagdo a qualquer tipo de documento, por exemplo: escritos, fotos, fitas de
video e som, desenhos, esquemas, gravuras, disquetes, CDs, e-mails, entre

outros”.

Classificacao:

a) - Falsidade documental material — verifica-se a falsidade
material quando for criado um falso ato, ou quando houver a adulteracao
grafica de um ato verdadeiro;

b) - Falsidade documental intelectual ou ideolbégica - ocorre
quando se constatar a alteracdo que diz respeito ao conteudo, isto €, &
substancia e circunstancia do ato, ndo se revelando por qualquer meio exterior
aparente, ou como bem explica Magalhdes Noronha (Curso de processo p.79),
“Na falsidade ideolégica a ideia é falsa, sendo o documento verdadeiro, em

Seus requisitos externos ou materiais”.

Legitimados — a despeito de ndo ser disciplinado pelo CPP de quem possa
requerer o incidente, este podera ser requerido por qualquer das partes,
inclusive o assistente de acusacdo. O art. 146 prevé que a arguicdo da
falsidade, feita por procurador, exige poderes especiais. Assim, se suscitado
pelo querelante, ou acusado, seus advogados deverdo ter poderes especiais,
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ou deverdo assinar em conjunto com a parte. Nao se aplica em caso de ter sido
suscitado pelo representante ministerial. Prevé ainda o art. 147, que o juiz
podera de oficio proceder a verificagdo da falsidade.

Momento — pode ser instaurado a qualquer momento na fase processual, bem
como na fase investigatéria por requerimento do Ministério Publico, do
investigado/indiciado, e por representacdo da autoridade policial, do mesmo
modo que podera ser suscitado em segundo graus de jurisdicdo, ainda mais
diante da possibilidade de o documento ter sido juntado aos autos apos a

sentenga.

Procedimento - O incidente de falsidade (proposto pelos legitimados), deve
ser arguida por requerimento escrito pela parte ou por procurador com poderes
especiais, e se deferido, o juiz ordenara a autuacao em apartado, assinando o
prazo de 48 horas para a parte contraria oferecer resposta. Apds, sera aberto
prazo, sucessivamente, para cada uma das partes se manifestarem, inclusive
ao MP, (se atuar como fiscal da lei), para a producédo de provas. Apoés, podera
0 juiz determinar as diligencias que entender necessarias e concluida a
instrucdo decidira acerca do incidente, caso seja reconhecida a falsidade do
documento determinara seu desentranhamento dos autos principal, remetendo-
0 com 0s autos do incidente, o Ministério Publico para as providencias cabiveis
(art. 145, IV CPP).

INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL. (art.149 a 154, CPP.)

Nocdes — o derradeiro processo incidente previsto no Cddigo de Processo
Penal cuida da possibilidade de constatacdo, seja na fase investigatoria, seja
na fase da acdo penal, de eventual moléstia mental do acusado ou indiciado, a
ser resolvida em procedimento apartado, para nédo prejudicar o andamento da
acao penal.

Finalidade — o incidente de insanidade mental tem por objetivo a realizacéo de
pericia psiquiatrica, visando a constatacdo do estado mental do investigado ou

acusado, por meio de um juizo retrospectivo, no momento da pratica do delito.
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Cabimento — prevé o art. 149 do CPP, que sera cabivel e pertinente a
realizacdo do incidente de insanidade mental do acusado “quando houver

davida sobre sua integridade mental

Legitimados — de acordo com o que prescreve o CPP, no art. 149 a
legitimacgdo para requer o incidente € ampla, podendo ser ordenada de oficio
pelo juiz, ou a requerimento do Ministério Publico, do defensor, do curador, do
ascendente, descendente, irmao ou conjuge do acusado, seja este submetido a
exame médico-legal, desde que haja fundada duvida sobre a insanidade

mental do acusado.

Momento — o incidente poderd ser instaurado deste a fase do inquérito policial
mediante representacao da autoridade policial ao juiz competente, e durante o
processo, caso em que ficara suspenso o processo, salvo quanto as diligéncias
gue possam ser prejudicadas pelo adiamento. Pode, ainda ser instaurado na

fase de execucdo penal, conforme prescreve o art. 183 da LEP.

Procedimento — O incidente somente poderd ser instaurado desde que haja
fundada davida sobre a insanidade mental do acusado. Determinada a
instauracdo do incidente de insanidade mental, o juiz mandara autua-lo em
apartado e determinara a realiza¢do da pericia, ou seja, a fim de que seja o
investigado/indiciado ou acusado submetido a exame médico-legal, com o

objetivo de aferir sua imputabilidade.

Determinado o0 exame 0 juiz nomeara curador ao investigado/indiciado
ou acusado e apdés a autuacao em apartado, o0 juiz intimara as partes, primeiro
o Ministério publico, depois o acusado, na pessoa de seu curador, para

apresentarem quesitos.

O exame devera ser realizado no prazo maximo de 45 dias, podendo o
juiz prorroga-lo (art. 150, § 1° CPP), ndo se trata de prazo fatal. Mas deve ter
prudéncia na prorrogacdo do prazo, embora ndo sendo o incidente de
insanidade mental questdo prejudicial, durante tal periodo, e embora o

processo fique suspenso, ndo havera suspenséo do prazo prescricional.
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Se o investigado/indiciado ou acusado estiver preso cautelarmente,
deverd ser transferido para hospital de custddia e tratamento, onde houver, e
se solto, e 0 requerem o0s peritos, 0 juiz também podera determinar seja o
investigado/acusado internado em estabelecimento adequado que o0 juiz
designar (art. 150 CPP).

Do exame - O exame serd sempre especifico para os fatos relatados no
inquérito policial, ou no processo, ndo podendo ser substituido por interdicdo
civil ou exame de insanidade realizado em razdo de outro fato. Isto ocorre
porque em virtude do sistema biopsicoldgico sobre a inimputabilidade acolhido
pelo Cddigo Penal, os peritos devem responder se a época do fato, o acusado
era ou nao, capaz de entender o carater criminoso do fato e de determinar-se

segundo este entendimento.

Logo, ndo pode ter aproveitamento de outro exame referente a outro
fato, mas junto com este, a interdicdo civil, serdo elementos circunstanciais

para a determinac¢éo da realizacdo de exame especifico, mas nao o substitui.

Em outras palavras, constatado que o agente cometeu um fato tipico e
antijuridico, mas lhe faltava discernimento ético para entender o caréter
criminoso do fato ou para determinar-se de acordo com este entendimento, o

juiz o0 absolvera, impondo-lhe, todavia, medida de seguranca, nos termos da lei.

resultado do laudo — é possivel que o laudo conclua pela inimputabilidade,
pela semi-inimputabilidade ou pela imputabilidade. Tal condicdo deve ser
verificada a partir de um juizo retrospectivo ao momento da pratica do fato. E
se o laudo concluir pela semi-inimputabilidade, o processo devera prosseguir,
sendo mantida a nomeacéao do curador.

Também podera o laudo concluir pela imputabilidade do acusado, sem
qualquer doenca mental superveniente, caso em que O Processo prosseguira
normalmente, sendo revogada a nomeacéao do curador.

Assim, é possivel que o laudo conclua que o investigado/acusado era
inimputavel ao tempo do fato, neste caso o0 processo se ja em curso, devera

prosseguir com a presenca do curador (art. 151);
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Mas se o laudo for concluido na fase de investigacao - Inquérito policial,
ndo havera qualquer impedimento para o oferecimento da denuncia, hipdtese
em que o acusado podera ser absolvido sumariamente nos termos do art. 397,
Il do CPP., como nesse caso ja houve nomeacdo do curador, a citacdo sera
feita na pessoa do curador, a quem incumbira apresentar a resposta acusacao
e defesa do inimputéavel.

Porém, se o laudo concluir que a inimputabilidade, foi superveniente a
pratica do fato, o processo devera ficar suspenso, até que o acusado se
estabeleca (art. 152, caput), podendo o juiz determinar a internacdo do
acusado em manicomio judiciario.

Pode ainda a insanidade surgir no curso da execugdo, conforme
determina o art. 154 do CPP, que se observe o procedimento previsto no art.
183 da LEP.

NUCCI (2011) salienta, com maestria, que a ocorréncia de doenca mental
durante o cumprimento da pena provoca duas possibilidades:

> Se a doenca mental for transitoria, aplicar-se-a o artigo 41 do
Cddigo Penal Brasileiro, ou seja, o “condenado a quem sobrevém doenca
mental deve ser recolhido a hospital de custédia e tratamento psiquiatrico ou, a
falta, a outro estabelecimento adequado”, sem a conversdao de pena em
medida de seguranca, por tempo suficiente, desde que breve, para tratamento;

> Se, contudo, a doenca for de carater duradouro ou permanente
(atestado pelo laudo pericial), converter-se-a a pena em medida de seguranca,
seguindo as disposicdes da Lei 7.210/1984.

Em qualquer das hipéteses devera o laudo ser homologado pelo juiz, e
contra a decisdo de homologacao, tem-se entendido cabivel o recurso de
apelacao, por tratar-se de decisdo com forca de definitiva.

N&o cabimento de recurso - A lei processual penal ndo prevé o cabimento de
recurso contra a decisdo que instaura o incidente de insanidade. No entanto,
ela pode ser desafiada, no curso do processo, por habeas corpus, mandado de
seguranca, correicdo parcial ou embargos de declaracdo, desde que os

respectivos pressupostos legais sejam observados. Da decisdo que indefere a
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instauracdo ou da que homologa a insanidade mental, ha entendimento
minoritario de que caberia apelacao.

De qualquer modo, a matéria sempre podera ser levada ao segundo
grau de jurisdicdo na forma de alegacdo de nulidade processual, mas apos a
prolacdo da sentenca final em primeiro grau. Caso nao tenha sido instaurado o
procedimento durante o processo e o réu haja sido condenado com transito em

julgado, tem cabimento a revisao criminal.
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