4.5 = ESTANDARES REFERENCIAIS UTILIZADOS NA
CLASSIFICACAO DO IMOVEL AGRARIO

O standard representa a dimensdo que se toma como unidade de
medida. O ordenamento juridico agrario utiliza dois padroes referenciais
para classificar as diversas espécies de imoveis agrarios: os modulos rural e
fiscal. O vocabulo “modulo” representa a quantidade equivalente a uma uni-
dade de determinada medida.

451 Modulo rural

O modulo rural foi originalmente pensado para servir como unida-
de familiar padrdo de producdo agricola, com a finalidade de permitir a ra-
diografia da estrutura agraria, possibilitar comparagdes entre unidades equi-
valentes e racionalizar a adogd@o de politicas publicas para o setor. Como o
Brasil ¢ um pais de dimensdo continental, foi necessario definir uma unidade »
padrdo para servir de diretriz & politica fundidria: Tal unidade padrdo:deveria
retletir as variagoes de relevos, climas, tipos de solo, culturas regionais, as-
sim como os diversos niveis de desenvolvimento social ¢ econdmico da re-
gido de localizagdo do imovel.
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A dita unidade padrao fol introduzida na legislac@o patria pela Lei- @
4. 504 de 3() 11. 1964 sob a denominaqéo de modulo rural; a qual se sustenta

tem por demgmo o;amparo 4 cclula “familiar; o ecolocnco a pretecdo dos-

Jecursos naturais, ¢ o cconomico tem por alvo a produgdo para o sustento da
familia ¢ suprimento do mercado.

S
Q A definicdo de modulo rural relaciona-se com o conceito de pro-
‘priedade familiar. A Lei 4.504/64, no art. 4°, inc. 11, disp@c que o modulo ¢
Tural representa-“a area fixada nos termos do inciso anterior”, referindo-se a mR
propriedade familiar. Na verdade o modulo rural nada mais ¢ que uma uni- -
dade de medida, expressa em hectare, que busca refletir a mteldcpendcnc:la 7
entre a dimensao, a situagdo geografica do imovel rural e a forma e condi-.)

¢des do seu aproveitamento econémico.

O Decreto 55.891, de 31.03.1965, em seu art. 11, caput, estatur que

a finalidade primordial do mddulo rural ¢é “cstabelecer uma unidade de me-

dida que exprima a interdependéncia entre a dimensao, a situagcdo geografica

dos imoveis rurais ¢ a forma ¢ condi¢des do seu aproveitamento econdmi-

o”. Em seguida, o paragrafo unico do dispositivo estabelece que a fixagdo,
do dimensionamento econémico do imovel para cada zona de caracteristicas
ccologicas e econdmicas homogéneas e para os diversos tipos de exploragdo ¢«
representara o modulo sera feita em fungdo: ﬁ"

a). da localizagdo ¢ dos meios de acesso do imovel em relagdo aos
grandes mercados;

b): das caracteristicas ecoldgicas das arecas em que se situam;
c) dos tipos de exploracdo predominante na respectiva zona.

| .

|3

O regulamento supramencionado, em seu art. 13, preceitua que o
modulo rural, como referéncia de dimensdo econémica, ¢ considerado para a
caracterizacdo do minifundio e do latifindio.

Em sintese, 0 modulo rural ¢ uma umdade de area que equivale a
arca fixada para a propuedade familiar, varia com o tipo de exploragao
depende da reglao do pais em que se acha localizado o Jmovel ‘agrario, que
- implica o minimo de renda obtida da explmac;ao do imével agrario, que
deve ser equivalente pelo menos a um salario minimo, de modo a assegurar

ao agrlcultm ¢ a sua familia a subsisténcia ¢ propiciar-lhes progresso social

e economlco Na verdade, o modulo rural ¢fuma unldade dc medlda agg;;a

pedlr a crlag:ao ) de mmlfund]os e de combate aos latlfqndlos Atualmcntc 0

e e e

cntendlmento do Suprcmo Trlbunal Federal ¢ que,
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Em matéria de “Reforma Agraria”, é agora inadmissivel a desapropria-
¢do que tem como causa ou justificativa a condi¢do de “latifundio” do
imovel rural, pois, a vigente Constituigdo so admite esse tipo especial de 7(
intervengdo, se a propriedade, ndo sendo produtivaj ndo cumpre a sua
“func¢do social?’, conforme regram as 39 Ver Norma de Execugdo INCRA

29, de 11.09.2002, em particular o art. 13. 78, disposi¢oes de seus arts.
184 ¢ 186. (STF - MS 20.960-7)

Py
{ ~
‘W Existem diversas categorias de moddulos, como o\modulo _regional

“(determinado por regido ¢ por tipo de exploragdo agraria),{o_do J)roprietério\
(quando este possul varios imoveis agrarios) ¢ mﬁﬁc‘)ﬁg&qual 1do 0 1mo-
vel possul diversos tipos de expleracoes agrarias). Em face do desuso das duas
primeiras categorias, dar-se-a atengao a esta ultima espécie modular.

O modulo de propriedade rural ¢ calculado para cada imovel agra-

rio a partir dos dados constantes no Cadastro de Imoveis Rurais (CCIR). % y\
Essa unidade padlom7'1da de medida permite cstabelecer comparacgoces entre v/
0s 1moveis agrarios, pois considera diversos atributos do imovel, além de sua
dimensdo. O Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Aglana (INCRA)X
estabelece o modulo rural de cada imovel com base nas informagdes cadas-
trais fornecidas pelo proprietario ou possuidor do imovel rural que sdo com-
binadas com outras caracteristicas mais genéricas.

( VoL ) A Lei 6.746, de 10.12.1979, criou o modulo fiscal sem expressa-
mente ter revogado o modulo rural: O modulo rural perdeu vérias fungdes,
entre clas a de se evitar a multiplicacdo de minifundios (Estatuto da Terra,
art. 65) e de identificar precisamente o latifundio, de modo a facilitar a sua
extingdo. Atualmente, as principais finalidades do mddulo rural podem ser

observadas no quadro 1.

Quadro 1. Aplicagdes do mddulo rural de acordo com o marco legal. %

APLICACAO MARCO LEGAL
Definir limite dimensional dos imo6- | Lei 5.709, de 07.10.1971
veis agrarios no caso de aquisicado
por pessoa fisica estrangeira
Calcular numero total de modulos | Dec.-lei 1.166, de 15.04.1971
do imovel agrario para efeito de

enquadramento sindical M
ini iciari Lei Complementar 93, de 04.02.1998 y

Definir beneficiarios do Fundo de
Terras e da Reforma Agraria

Determinar a Fragdo Minima de | Lei 5.868, de 12.12.1972 W

Parcelamento

Uma das fun¢des do modulo rural édefinir os limites permitidos de
area de 1imoveis rurais que podem ser adquiridos-por pessoa fisica estrangei-
ra, residente no pais. Neste caso, utiliza-se como unidade de medida o M&- :
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dulo de Exploracdo Indefinida (MED) que ¢ estabelecido por cada Municipio
(Le1 5.709, de 07.10.1971). A Le1 8.629/93, em scu art. 23, § 2°, fixa a com-
peténcia do Congresso Nacional para autorizar tanto a aquisi¢do quanto o
arrendamento além dos limites de arca e percentual fixados na Le1 5.709/71,
como a aquisi¢do ou arrendamento, por pessoa juridica cstrangeira, de area
superior a 100 modulos de exploracdo indefinida.

O modulo rural permite calcular o numero de modulos do imovel -
agrario para efeito de enquadramento sindical: O Decc.-ler 1.166, de
15.04.1971, em secu art. 1°, TI, “c”, classifica, para cfcito da cobranga da
contribui¢do sindical rural prevista nos arts. 578 a 591 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, como empresario ou empregador rural os proprietarios de
mais de um mmovel rural, desde que a soma de suas areas scja superior a dois
modulos rurais da respectiva regido. & PReG 400

O modulo rural ¢ utilizado para identificar os beneficiarios do
Fundo de Terras ¢ da Reforma Agraria {Banco da Terra): O Fundo de
Terras ¢ da Reforma Agraria — Banco da Terra — Tortriado pela Lei %0

(Compiemcntar 93, de 04.02.1998, com a finalidade dc financiar progra-
mas de reordenagdo fundiaria e de assentamento rural. O art. 1°, II, dessa
le1 inclui entre os beneficiarios do Fundo os agricultores proprietarios de.
1moveis cuja drea nao alcance a dimensao da propriedade familiar, assim
definida no inc. II do art. 4° da Lei 4.504, de 30.11.1964, ¢ scja, compro-
vadamente, insuficiente para gerar renda capaz de lhes propiciar o pro-
Jprio sustento ¢ o de sua familia,

Por ltimo, o modulo rural permite determinar a Fragdo Minima de
Parcelamento (FMP) que corresponde a area definida para a exploragdo
hortigranjeira da Zona Tipica de Modulo (ZTM) do Municipio de localiza-
¢do do imdvel rural. A adogdo da FMP anulou a politica estabelecida pelo
Estatuto da Terra de combate ao minifundio.

4.5.1.1 Dimensionamento da area dos modulos de propriedade
rural por tipo de exploracao e ZTMS

No que diz respeito ao dimensionamento da area dos modulos de
propriedade rural assim dispde o Estatuto da Terra:

Art. 5°. A dimensdo da area dos modulos de propriedade rural sera fixada para
cada zona_ de caracteristicas econémicas e ecologicas homogéneaus distintamente;
por tipos de exploragdo rural que nela possam ocorrer.:

Pardgrafo unico. No caso de exploragdo mista, o modulo serd fixado pela média
ponderada das partes do imovel destinadas a cada um dos tipos de exploragdo
considerados.
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Como se observa, o Estatuto da Terra definiu os parametros a se-
rem considerados para o dimensionamento do modulo rural; levando-se em
consideragdo ayegido de localizagdo do imovel e os tipos da atividade explo-
rada: hortigranjeira, lavoura ou cultura permanente, cultura temporaria, pe-

“cuaria ¢ florestal. Dessa forma, coube as normas infralegais estabelecer a
quantificacdo, em hectares, da area do modulo rural para as regides homogeé-

neas, sob a perspectiva social e ccondomica.

O INCRA, por ser o 6rgdo fundiario federal, promoveu os estudos
"¢ realizou os levantamentos econdmicos ¢ socials das regides homogéncas
doPais, elaborou e fez publicar as dimensdes dos modulos rurais por tipo de¢ o
xploragdo dos imoveis: A Instrucdo Especial/INCRA 50, de 26.08.1997;
provada pela Portaria/MEPF 36/97, determinou as dimensodes dos modulos:
rurais de acordo com a zona tipica do imovel.:

< L

Como se viu, a dimens@o da area dos modulos de propriedade rural
¢ fixada para cada zona de caractcrlstlcas econdmicas ¢ ecologicas homogé-
neas. As Zonas Tipicas de Modulos sdo regides delimitadas pelo INCRA,-
‘com caracteristicas ecologicas ¢ econdmicas homogéneas, baseadas na divi- ,
s&o microrregional (Microrregides Geograficas — MRG) estabelecida pelo
Tnsttuto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), considerando as in-

fluéncias demograficas ¢ ccondmicas dos grandes centros urbanos.

As zonas com caracteristicas ecoldgicas e econdmicas homogéneas
tém por fundamento o art. 5° de Lei 4.504/64 ¢ os arts. 11 a 14 do Decreto
55.891, de 31.03.1965. Sua defini¢ao encontra-se na Instrucao Especial IN-

“# CRA 5A, de 06.06.1973, aprovada pela Portaria/ MA/196/73."

A delimitacdo das zonas com caracteristicas ecoldgicas e cconomi-
cas homogéneas considera o potencial demografico calculado para fins de
zoneamento do pais e os nucleos urbanos de maior populacdo existentes nas
diversas areas contiguas delimitadas. As zonas homogéneas sdo reunidas em
quatro grupos de grandes zonas tipicas de modulo, designadas A, B, Ce De
assim definidas pelo art. 2° da Instrugcdo Especial INCRA 5A/1973, aqui
transcritas:

a) Zona Tipica “A”, engloba zonas homogéncas com potencial
demografico médio superior a 100.000 (cem mil) habitan-
tes/quilometro;

b) Zona Tipica “B”, cngloba zonas homogéneas com polencial
demografico médio entre 60.000 (sessenta mil) ¢ 100.000 (cem
mil) habitantes/quilémetro;
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c) Zona Tipica “C”, engloba zonas homogéneas com potencial
demografico médio enire 30.000 (trinta mil) e 60.000 (sessenta
mil) habitantes/quilémetro;

d) Zona Tipica “D”, engloba as demais zonas homogéneas.

Os dois primeiros grupos, zonas tipicas A e B, sdo divididas, res-
pectivamente, nos subgrupos Al, A2 ¢ A3 ¢ Bl, B2 ¢ B3, assim definidos:

a) Subgrupos “Al” ¢ “B1” — engiobam zonas homogéneas que
contém nucleos urbanos com mais de 500.000 (quinhentos mil) ha-
bitantes;

b) Subgrupos “A2” e “B2” — englobam zonas homogéneas que
contém nucleos urbanos com mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes mas ndo com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes;

c) Subgrupos “A3” ¢ “B3” - englobam as demais zonas homogé-
neas das zonas tipicas “A” ¢ “B”.

O terceiro grupo, Zona Tipica C, ¢ dividido nos subgrupos C1 ¢ C2
assim definidos:

a) Subgrupos “C1” — engloba zonas homogénecas que contém nu-
cleos urbanos com mais de 5.000 (cinco mil) habitantes, ou sdo
contiguas a zonas homogéneas que contém tais nucleos;

b) Subgrupos “C2” — englobam as demais zonas homogéncas da

Zona Tipica “C”, T M

-~

As Zonas Tipicas de Mddulos fundamentam o dimensionamento

s

dos_mddulos rurais, segundo o tipo d¢ exploragdo. A Instrugao Espe- -

"cial/INCRA 50, de 26.08.1997, estabelece as Zonas Tipicas de Médulo'?.

As Zonas Tipicas de Modulos sdo codificadas de 1 a 9, de acordo
com o tipo de exploragdo, conforme explicitMo 2. Os Municipios’
estdo classificados segundo a ZTM a que pertencem, codificadas de 1 a 9 e
sdo especificadas abaixo, de acordo com sua dimensdo, tal como fixadas pela
Instru¢do Especial INCRA/50, de 26.08.1997, aprovada pela Portaria
MEPF/36, de 26.08.1997, que altera a Portaria MIRAD 32/89.

99" Para saber mais, consulte a Instrucio Especial INCRA/50, de 26.08.97.
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Quadro 2. Dimensdes do modulo rural, em ha, por tipo de exploragdo ¢ ZTMs.

Dimensao do Modulo por Tipo de Exploragéo (ha)
Lavoura Imovel
Cadigo S . inexplora-
qu?w grell-inc;gira Perma- Ter:npo- Pecuaria | Florestal d:x?)li’()(:'g?‘l
nente raria ¢30 ndo
definida
1 A1 2 10 13 30 45 5
2 A2 2 13 16 40 60 10
3 A3 3 - 15 20 50 60 15
4 B1 3 16 20 50 80 20
5 B2 3 20 25 60 85 25
6 B3 4 25 30 70 90 30
7 C1 4 30 35 90 110 55
8 C2 5 35 45 110 115 70
9 D 5 40 50 110 120 100

A titulo de 1lustracdo, no Estado de Minas Gerais, a Microrregiao
Geografica (MRG) de Vigosa possui o codigo 062 e ¢ classificada como A3,
possuindo scis dimensdes de modulo, em ha, por tipo de exploragdo: horti-
granjeira: 3; lavoura permanente: 15; lavoura temporaria: 20; pecuaria: 50;
florestal: 60 e imovel inexplorado ou com exploracdo ndo definida (15).

Os tipos de exploracdo a que sc referem o art. 5° do Estatuto da
Terra e o mnc. Il do art. 24 do Decreto 72.106, de 18.04.1973, sdo enquadra-
dos em cinco classcs:

a) hortigranjeira (ex.: cultivo de tomate, repolho, cenoura etc.);

b) lavoura permanente (ex.: cultivo de café, citros ¢ manga ctc.);
c) lavoura temporaria (ex.: cultivo de milho, trigo, arroz, fetjdo ¢
outras lavouras sazonais);

d) pecudria (ex.: criagdo de animais de grande porte, como bois,
cavalos etc.);

c) florestal (ex.: cultivo de determinados tipos de arvores para

abate, como ¢ o caso do cucalipto para a produgdo de celulose, car-
vao e madeira).

Existem no pais 242 regides ¢ sub-regides, considerando sua- ho-
mogencidadce ¢ caracteristicas economicas e ecoldgicas. Nelas sdo ou podem
ser desenvolvidas as mais diversificadas atividades agrarias, sendo encontra-
veis 1.210 tipos de moddulos rurais, sendo o menor de dois hectares ¢ o maior
de 120 hectares.

b
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4.5.1.2 Determinagio do numero de moédulos do imovel

O Decreto 72.106, de 18.04.1973, que rcgulamcntou a Ler 5.868,
de 12.12.1972, cstabelece, em secu art. 29, II que o nummo de modulos do
imovel agrario ¢ calculado da seguinte forma: T

a) o numero de mdodulos do imdvel sera obtido pclo somatorio do

numcm de modulos calculado pald cadd upo de gﬂ 01a_(;ao mals SO

p101 ada do 1movcl

b) o numero de modulos de cada tipo de exploracdo serd obtido pela
divisdo da drea explorada em cada tipo da exploracdo pelo modulo csta-

belecido, segundo tabela prevista no item V do art. 24 deste Decreto'';

c) o numero de modulos da area agricultavel, mas ndo cxplorada,
sera obtido dividindo-se c¢ssa drca pelo modulo estabelecido para
os tipos de exploracdo nao definida constante da tabela a que se re-
fere o item V do art. 24 deste Decreto;

0 modulo do imove} sera obtido pela divisdo da arca total agricul-
tavel pelo nimero de mgdulos calculado de acordo com os itens anteceden-
tes. A determinagdo do numero de moédulos do conjunto de imoveis de um
mesmo proprietario scra feita pelo somatério do nimero de modulos dos
diversos 1moveis ou fragdes de imovetrs, conforme disposto no art. 29, Il ¢
[V, do decreto supramencionado.

Destarte, a quantldadc de modulos rurais do imovel agrario € obtida
mediante divisdo da érca aproveitdvel/do imdvel (que ¢ a area total menos as
arcas ocupadas com benfeitorias, vegetacdo de preservagdo permanente.c de
teserva legal e inaproveitdveis para qualquer tipo de atividade agraria) pela cate- -
goria de modulo atribuivel a este imdvel. Ressalte-se que cada imével rural, por
sua localizagdo e tipo de exploracdo ja for previamente enquadrado em uma
determinada categoria de mddulo rural pelo INCRA. Eis a formula:

Modulo Rural |= | Area aproveitavel do imovel .| Mddulo padréo

A seguir, de maneira bastante simplificada, estd ilustrado como se
calcula o numero de mddulos rurais de dois imoveis agrarios situados na
cidade de Vicosa-MG.

"% Eis o disposto no comando em referéncia: Art. 24. Os dudos considerados para a determina-
¢do do coeficiente de dimensdo serdo os seguintes: Omissis... V- os modwdos das varias zonas
tipicas, por tipo de explorado ou para os casos de exploragdo ndo definida, constantes da ta-
bela a ser baixada em Instrugdo Especial, na forma do art. 43.
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Suponha um imovel agrario, situado em Vicosa-MG, com area de 200
hectares, no qual 40 ha sdo de vegetagdo de reserva legal, 5 ha sdo de area de
prote¢do permanente ¢ 5 ha sdo de dareas maproveitaveis para qualquer tipo de
atividade agraria ¢ 150 hectares sdo aproveitados exclusivamente na producdo ~

» . de café. A Microrregido Geografica do Municipio ¢ classificada como A3, pos-

suindo dimensdo de modulo para exploracdo de lavoura permanente de 15 ha
(quadro 2). Logo, o nimero de modulos rurais corresponde a divisdo de 150 por
15. No exemplo, o imovel tem 10 modulos rurais.

Outro 1movel, contiguo ao anterior, apresenta area de 200 ha, sen-
do sua area aproveitavel igualmente de 150 ha, diferenciando-se do anterior
pelo fato de ser explorado para a criagdo de gado leiteiro. A regido ¢ a mes-
ma, variando apenas o tipo de exploracao, cujo modulo padrao para a pecua-
ria ¢ de 50 hectares (quadro 2). Logo, o numero de moédulos rurais corres-
ponde a divisdo de 150 por 50. Resultado: o imovel tem trés modulos rurais.

Como cm regra um imovel agrario alberga distintas exploragdes, a
Instrucdo Especial INCRA 5A/73, estabelece:

Art. 6°. O numero total de modulos do imovel, nos termaos do art. 29 do Decreto
721006, de 18.04.1973, sera igual a soma dos nimeros de maodulos das dareas ex-
ploradas com culturas hortigranjeiras, com culturas permanentes, com culluras
temporarias, com pecuaria, com exploragdo florestal e da_drea aproveitavel mas
ndo explorada, obtidos na forma_dos incisos seguintes e calculados com precisao

acceniésimos, desprezados ©s /'ni/ésim@
A

P

Portanto, no caso de haver{varios tipos de exploracoes,|define-se as
arcas do imovel ocupadas com lavoura permancnte, lavoura temporaria,
hortigranjeiros, pecuaria, florestas ¢ arcas inexploradas ou de exploragdo
indefinida. Em scguida localiza-se a Zona Tipica de Modulo do Municipio
onde se situa o imdvel agrario. Divide-se cada area apurada para cada tipo de —
exploragdo pelo modulo da respectiva ZTM constante do quadro 2. Por ulti-
mo, s0mam_os quocientes das diviséesz Instrucao Especial retrocitada
explica, minuciosamente, a metodologia de calculo do nimero de modulos
rurais de acordo com cada tipo de exploracio.

4.5.2 Modulo fiscal
—

v Dec 1nicio ¢ necessario diferenciar médulo rural ® modulo fiscal. O
modulo de propriedade rural<¢ calculado para cada imével agrario em sepa=
rado.:Sua area reflete o tipo de exploracdo predominante no imovel, segundo
sua regido de localizacdo. O modulo fiscal ¢ estabelecido para cada Munici-s
pio e procura refletir a area mediana dos modulos rurais dos imdveis agrarios
do Municipio. Fixado essc valor, pode-se determinar o nimero de modulos
fiscais de cada imdvel agrario localizado em cada Municipio.
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O Modulo Fiscal foi criado pela Ler 6.746, de 10.12.1979, quc deu

nova redacgao ao art. 50 do Estatuto da Terra. Para efeito tributario, o modulo -

de propriedade foi substituido pelo médulo fiscal, que originariamentc Servia
de paradmetro a dctcrmmacgao dc aliquota do Tmposto sobre a Propriedade
Territorial Rural, tendo sido regulamento pelo Decreto 84.685, de
06.05.1980. Atualmente, o modulo fiscal nada tem a ver com questocs tri-
butarias, o quec configura mais uma imprecisdo terminologica.

4.5.2.1 Determinacao do modulo fiscal por Municipio

O Estatuto da Terra estabelece, cmi seu art. 50, § 2°, que o modulo *

fiscal dc cada Municipio, expresso em hectares, sera determinado levando-se
em conta os seguintcs fatores:

a) o tipo de exploracio predominantéﬁ Municipio (hortifrutigran-
jeira, cultura permanente. cultura temporaria, pecuaria ¢ florestal);

b) arenda obtida no tipo dc exploracdo predominante;

¢) outras cxploragoes existentes no Municipio que, embora ndao pre-
dominantes, scjam cxpressivas ¢m fungdo da renda ou da drea utilizada;
d) o conccito de “propriedade familiar”, definido no item II do
art. 4° do Estatuto Agrario.

O modulo fiscal, expresso em hectares, ¢ tixado para cada Munici- #

pio tde conformidade com os fatores constantes do art. 4° do Decreto
84.685/80, quc assim dispoc:

§ 1” Nu determinacdo do modulo fiscal de cada Municipio, o INCRA aplicard
meftodologia, aprovada pelo Ministro da Agricultura, que considere os fatores
estabelecidos neste artigo, utilizando-se dos dados constantes do Sistema Nacio-
nal de Cadastro Rural.

§ 2° 0 modulo fiscal fixado na forma deste artigo, sera revisto sempre que ocor-
rerem mudangas na estrutura produtiva, utilizando-se os dados atualizados do
Sistema Nacional de Cadastro Rural.

O art. 4° do Decreto 84.685/80 determima que o modulo fiscal de cada

Municipio, expresso em hectares, serd fixado pelo INCRA; mediante edi¢o de qqep

instrucdo especidl. A Instru¢do Normativa INCRA 11, editada em 04.04.2003, ¢

estabelece as diretrizes para fixagdo do modulo fiscal de cada Municipio.

Para cfcito de determinacdo do modulo fiscal, ¢ considerado pre-
dominante o tipo de explora¢do que ocorrer no maior numero de iméveis:”
Para atender ao disposto nas alineas “b”, “c” ¢ “d” do art. 4° do referido De-
creto, ¢ utilizado o modulo médio por tipo de exploragdo constante da Tabela
11 — Dimensao do Modulo por Categoria ¢ Tipo de Exploragao, da Instrucao

el
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Especial INCRA 5-A, de 06.06.1973, calculado para cada imovel (Tabela I1.
Classificacdo dos produtos agropecuario).

De acordo com o § 3° do art. 4° do Decreto supracitado, a fixacdo
do modulo fiscal de cada Municipio levard em conta, ainda, a existéncia de
condi¢cdes geograficas especificas que limitem o uso permanente e racional
da terra, em regioes com terras periodicamente alagdveis, fortes limitagoes
fisicas ambientais ¢ cobertura de vegetacdo natural de interesse para a pre-
servacao, conservacao ¢ protecao ambicntal.

<

4.5.2.2 Determinacao do numero de modulos fiscais do imovel
agrario

O nimero de moédulos fiscais do imovel agrario¢ obtido com fun-
lamcmo na Le1 4.504/64, art. 50, § 3°, com redacdo da Lei 6.746/79 ¢ no
Dec. 84.685/80, art. 5°.

O Estatuto da Terra estabelece, em seu art. 50, § 3%, que o nimero
de modulos fiscais de um imdvel agrério scra obtido dividindo-se sua area -
aprovettavel total pelo modulo fiscal do Municipio. Para efeitos do Estatuto
(§ 4°), constitul area aproveitavel do imovel “agrario a que for passivel de
cxploragdo agricola, pecudria ou florestal. Ndo se considera aproveitavel:

a) a arca ocupada por benfeitoria; -

b) a drca ocupada por floresta:ou mata de efetiva preservago

permanente, ou reflorestadazcom esséncias nativas;

¢) aarca comprovadamente imprestavel®para qualquer exploracao

agricola, pecudria ou florestal.

O art. 5° do Dec. 84.685/80 reproduz a formula de calculo do nu-
mero de moddulos fiscais de cada 1imovel agrario cstabelecida pelo Estatuto
da Terra, nos seguintes termos:

Art. 5° O ntimero de modulos [iscais de cada imovel rural serda obtido dividindo-
se sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio.

Pardgrafo anico. No caso de imovel rural situado em mais de wm Municipio, o
niimero de modulos [iscais serda calculado com base no modulo fiscal estabelecido
para o Municipio onde estiver cadastrado o imovel, segundo critérios baseados
para o cadastramento.

Portanto, a formula podc ser assiim representada:
¢ o

< i
' P Noev 2\ Vi
Modulo Fiscal | = | Area aproveitavel do imovel®y : | Modulo Fiscal do Municipio

S
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A area aproveitavel do imovel agrario«¢ definida da scguinte forma
pelo Dec. 84.685/80:

Art. 6" Para os efeitos deste Decreto, constitui drea aproveitavel do imovel rural
a quer for passivel de exploracao agricola, pecudria ou floresial, ndo se conside-

rando aproveitavel:

a) area ocupada por benfeitorias;

h) a drea ocupada por floresta on mata de efetiva presecvacdo permaneiite. ou
reflovestada com esséncias nativas;

¢) a area comprovadamente imprestavel para qualquer exploracdao agricola, pe-
cuaria ou florestal.

§ 1" Consideram-se benfeitorias as casas de moradia, galpaes, banheiros para
gado. valas, silos, curvais, agudes, estradas de acesso e quaisquer edifica¢aes
para instalagoes do beneficiamento, industrializagcdo, educagdo ou lazer.

§ 27 Considera-se de preservagao permanente. a drea ocupada por floresta ou
mata ¢ demais fornas de vegetagdo natural, sem qualquer destinagdo comercial,

lais como caatingd, /)(/n/n/(/() pantanal. cerrado ou outras, desde que obedecido o
previsio nos arts. 2°¢ 3" da Lel 4.771, de 15.09.1965 (Codigo [lorestal).

O § 3° do art. Dec. 84.685/80 considera imprestaveis ou inapro-:
veitaveis para qualquer exploracdo agricola, pccuaria ou florcstal, as se-
guintes arcas:

-

M a) arca cfetivamente utilizada com cxploragdo mineral, desde que
Ca_. . . . - . .
o contribuinte possua a planta de localizacdo, respectivo registro do

JQAMCJ"C":J ~  Departamento Nacional de Producio Mineral, o ato de concessio
& @bﬂ& de lavras ¢, quando a lavra ndo for de superficie, a justificativa de

wake)  Que a mencionada utilizacdo impede a exploracdo com finalidade
K s

agricola, pecuaria ou florestal;
/

b) as arcas improprias a implantagdo dc pastagens artificiais, as
que ndo sirvam de pastos nativos e nem a extragdo vegetal ou flo-
restal, sem potencial agricola e que sdo as dreas aridas, acidenta-
das, declivosas, pedregosas, encharcadas ou crodidas, em nivel que
inviabilize a sua exploracio.

Os cnunciados normativos supramencionados sdo alvo de(polémicay
jurisprudencial. (O STFjadotou o cntendimento, em 1998, de que o namero
de modulos fiscais deveria ser obtido dividindo-se a area aproveitavel do
imovel rural pelo modulo fiscal do Municipio, conforme se vé na seguinte
cmenta da lavra do Min. Carlos Velloso:
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Constitucional. Desapropriagdo. Reforma agraria. Imovel ndo produtivo. Fatos
controversos. Pequena ¢ média propriedade rural. Ndao sujei¢do a desapropria-
¢ao para reforma agraria. CF, art. 185, 1; Lei 8.629, de 25.02.93, artigo 4°, 111, a.
Lei 4.504, de 1904, art. 50, § 3" com a reda¢do da Lei 6.476, de 1979, Decreto
84.685, de 1980, art. 5. 1. - A pequena ¢ a média propriedades rurais sdo inuines
a desapropriacdo para fins de reforma agraria, desde que seu proprietario ndo
possua outra. C.I. art. 185, 1. A pequena propriedade rural é o imovel de arca
compreendida entre wm ¢ quatro modulos fiscais ¢ a media propriedade rural é o
imovel de drea superior a quatro ¢ até quinze maodilos fiscais. Lel 8.629,de
250293, art. 47 1, a, I, a 1. - O namero de modulos fiscais sera obtido
dividindo-se a area aproveitavel do imovel rural pelo modulo fiscal do
Municipio (Lei 4.504/64, art. 50, § 3", com a redag¢do da Lei 6.746, de 1979;
Decreto n” 84.685, de 1980, art. 5°). 111. - No caso, tenm-se média propriedade
rural, assim inume a desapropriagao puara reforma agraria. 1V. - Mandado de
seguranca deferido. (MS 22579/PB-MS — Rel. Min. Carlos Velloso, j. em
[8.03.1998 (Destaque).)

PN " . . . . N ,
(O INCRA,Jem posicdo oposta, defendia ¢ defende que ndo ha pre-
ceito constitucional ou da Ler n. 8.629/93 que permita a exclusdo da arca
nao-aproveitavel do imovel rural para classifica-lo como pequena, média ou

grande propricdade. Com esse fundamento, o Min. Carlos Velloso modificou -

scu entendimento, conforme deflui da leitura da seguinte decisdo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AGRARIO. REFORMA AGRARIA. PE-
QUENA E MEDIA PROPRIEDADE. CF, art. 185, I. MATERIA CONTRO-
VERTIDA. [ - A pequena ¢ a média propriedade rural, desde que o seu
proprietario ndo possta outra, sdo insuscetiveis de desapropriacao para fins de
reforma agraria: CF, art. 185, 1. A classifica¢ao da propriedade rural em

pequena, média ou grande subordina-se a extensdo da darea,; vale dizer,-da &

darea medida.s(MS 24.719 — Rel. Min. Carlos Velloso — DJ de 14.05.2004).
(Destaque). '

No MS 25066/DF-MS, cujo Relator foi o Min. Marco Aurélio, em
julgamento realizado em 25/10/2004, deu-se razdo ao impetrante sobre a
circunstancia de o INCRA haver considerado, para aferir a produtividade do
imovel, area total sem subtrair aquelas que, segundo o cadastro nele exis-
tente, ndo seriam passivels de exploracdo. Todavia, no MS 28101 MC/DF-
'DF, o Relator Min. Ricardo Lewandowski, em julgamento realizado em
30.06.2009, adotou posicionamento oposto, indicando que a jurisprudéncia
do STF caminha no sentido de que a classificagdo do imével como pequena,
meédia ou grande propriedade ndo depende da area aproveitavel, mas, exclu-
sivamente, de sua arca total.
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O modulo fiscal possui diversas aplicacdes, que podem scr confe-
ridas no quadro 3.

Quadro 3. Aplicacdes do modulo fiscal de acordo com sua previsao legal.

FINALIDABGE MARCO LEGAL
Classificar o imével agrario quanto a dimensao Lei 8.629, de 25.02.1993
Definir os beneficiarios do Pronaf Decreto 1.946, de 28.06.1996

Imunizar pequena propriedade quanto a desa- | CF, art. 185, |
propriac&o para reforma agraria
Excluir a pequena propriedade do rol de objetos | CF, art. 5°, XXVI
de penhora
Definir critérios para caracterizar o agricultor e | Lei 11.326, de 24.07.2006
empreendedor familiar rural

Dessc modo, o modulo fiscal serve de pardmetro para a classifica-
cdo do mmovel agrario quanto ao tamanho (Lei 8.629/93); para definir os
benceficiarios do Programa Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF),
quai% scjam:  pequenos agricullorcs de cconomia familiar, propricl"lriog
meciros, possciros, parceiros ou arrendatarios de até quatro modulos fiscais;
para imunizar a pequena propricdade quanto a desapropriacdo para reforma
agraria (CF, art. 185, I); para excluir a pequena propricdade rural, desde que
trabalhada pela familia, do rol de objctos de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva (CF, art. 5%, XXVI) ¢ para
caracterizar o agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural (Lei 11.326,
de 24.07.2006, art. 3°, 1).

4.6 CLASSIFICAGAO DO IMOVEL AGRARIO

Na csfcra do Direito Agrario, a classificacdo do imdvel agrario
quanto a dimensdo ¢ produtividade ¢ rcgulada pclo Estatuto da Terra, pela
Constituicdo Federal de 1988 ¢ pela Lei 8.629/93, que regulamentou dispo-
sitivos constitucionais.

4.6.1 A classificacao do Estatuto da Terra

O Estatuto da Terra buscou classificar os imoéveis agrarios levando
em considcracdo fatores sociais, ccondOmicos ¢ ecoldgicos, tendo por refe-
rencial o modulo rural que, de alguma forma, sintctizava as trés variaveis. A
adocdo dc critérios objetivos tinha o claro escopo de retratar a situagdo fun-
diaria do imenso espago nacional, corrigir a cstrutura agraria, possibilitar a
gestdo do territorio ¢ facilitar adogdo de politicas publicas, de modo a privi-



