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1. O DIREITO A PAZ, DIREITO DA QUINTA GERACAO: SUA
TRASLADACAO DA TERCEIRA PARA A QUINTA GERACAO DE DI REITOS
FUNDAMENTAIS

A concepcao da paz no ambito da normatividade iparidonfigura um dos
mais notaveis progressos ja alcancados pela tosidireitos fundamentais.
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Karel Vasak, o admiravel precursor, ao coloca-leohdos direitos da fraternidade,
a saber, da terceira geracao, o fez, contudo, de moompleto, teoricamente lacunoso.

N&o desenvolveu as razbes que a elevam a catdgan@ma. Sobretudo aquelas
que lhe conferem relevancia pela necessidade detesrzar e encabecar e polarizar
toda uma nova geracao de direitos fundamentaisp @ mister fazer e ele ndo o
fez. O direito a paz caiu em um esquecimento ijpst obra talvez da mencao ligeira,
superficial, um tanto vaga, perdida entre os diseila terceira dimensao.

Todavia, pelo oportunismo histérico e por sua nafiilade criativa e inovadora,
o memoravel artigo em prol de uma terceira geralg@direitos do homem teve
ressonancia universal.

O abalizado publicista da UNESCO assinala naguslede “a emergéncia da
paz como norma juridica”; enunciado que por siepfesentava indubitavelmente um
largo passo avante. Contudo ndo foi assim perceafidoonscientizado sequer pelo
préprio autor.

Refere Vasak que essa emergéncia comecou de ocomea expedigéo de dois
documentos historicos.

O primeiro documento foi a Declaracdo das Nacdedds sobre a preparacéo
das sociedades para viver em paz, constante dae®esolucao 33/73, aprovada na
852 sessdo plenaria da Assembléia Geral de 15zéentbeo de 1978.

Nessa Resolucdo a Assembléia Geral da ONU dequetétoda nacéo e todo
ser humano, independente de raga, convic¢des outsax o direito imanente de viver
em paz, a0 mesmo passo que propugna o respeise diesto no interesse de toda a
humanidade.”

O direito a paz é concebido ao pé da letra qualtdiimanente a vida, sendo
condicado indispensavel ao progresso de todas assiagrandes e pequenas, em todas
as esferas.

Referindo a necessidade de reconhecimento doodirgitiz, a Resolucao recorda
dois instrumentos de consenso internacional qusela por base de apoio:

- A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem]@d&le dezembro de 1948 e
- O Pacto Internacional de Direitos Civis e Pabisicde 16 de dezembro de 1966.

O segundo documento é a proclamacao da OPANAL (afo para Proscricdo
das Armas Nucleares na América Latina) acerca dacpeno direito do homem,
conforme consta da ndo menos significativa Resolti2&(VI) de 27 de abril de 1979.

A Resolucdo aprovada pela OPANAL durante a Con&aéBeral celebrada
em Quito, no Equador, diz que compartilha o coté&dotado na Resolugéo 33/73 da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, de 18 de deaairbl978, de que todas as
pessoas, os Estados e a humanidade tém o dingiter&em paz.

Do mesmo passo, pede que a Resolucdo por ela adetgd levada ao
conhecimento do Secretario Geral das Nacdes UnidiasDiretor Geral da UNESCO
“como expressdo da vontade dos Estados que firmardnatado de Tratelelco, de
reconhecer, afirmar e garantir o direito a pazeales paises e de todas as pessoas que
habitam em seus territérios.”
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Por derradeiro, é de assinalar a Declaracédo dat@ules Povos a Paz, contida
na Resolucao 39, da ONU, de 12 de novembro de 1984.

A Declaracdo “proclama solenemente que os povo®sn planeta tém o direito
sagrado a paz.” E, empregando a mesma linguagemesacrescenta que “proteger
o direito dos povos a paz e fomentar sua realizagétarigacdo fundamental de todo
Estado.”

2. O RECONHECIMENTO DA PAZ COMO DIREITO NA DOUTRINA
E NA JURISPRUDENCIA

N&o resultou facil reconhecer, admitir e proclamaratureza juridica da paz,
em sede tedrica, como um conceito definido, aut@namfenso a objecdes porventura
levantadas.

Disso teve ciéncia e consciéncia o insigne comstialista uruguaio Héctor
Gross Espiéll quando inculcou, em reflexfes acdesae direito, algumas dificuldades
com as quais se depara o jurista, vazadas deste teo

“O direito a paz (...) € um direito mais complexgue apresenta mais interrogacées
aos juristas. Por qué? Porque hoje em dia se tegatla conceituar o direito a
paz como um direito do qual podem ser titularegusdo os diferentes casos
ou situacdes, os Estados, os povos, os individaosugnanidade. De tal modo
gue se tem podido dizer, como o fez Petiti, queccalineito individual tem
efeitos internos e internacionais e como direitetom também os teth

Tocante a doutrina o contributo acerca do diréitpaz tem sido deveras
escasso, consideravelmente aquém da importancisedbe deve conceder.

Isto vem ocorrendo desde a publicacdo do artigdatel Vasak, o formulador
da cognominada terceira geracéo de direitos fundiaise

Com respeito a jurisprudéncia, o direito a pam@dem acentua Nestor Pedro
Sagiiéd ja figurou numa sentenca da Sala ConstituciomalCdrte Suprema de
Justica da Republica de Costa Rica, proferida em $tembro de 2004.

Naquela ocasido o Tribunal declarou inconstitudiomaato executivo de
ingresso daquela republica na coligacdo de Estqdesdebaixo da lideranca dos
Estados Unidos, se propunham a intervir no Iragasp o governo desse Pais nao
cumprisse as resolucdes das Nagdes Unidas pegreeproibicdo de armas estratégicas
supostamente depositadas no territério iraquiaimnegime de Sadam Hussein.

! Héctor Gros Espiell, El derecho a la pae"Derechos Humanos y vida Internacional,” ob.pip., 125/126

2 Sobre a Paz, enquanto direito da terceira geragfioKarel Vasak, "Pour une troisiéme génératiea d
droits de 'homme”, aula inaugural do Curso doitimt Internacional dos Direitos do Homem, em Bsinego,
1979; Pablo Eduardo Jiménez, “Los derechos humdeda tercera generacion”, Buenos Aires, 1997,
Editora Ediar; Ernesto Cantor Rey e Maria Carofaz Rodriguez, “Las generaciones de los derechos
humanos”, 22 edi¢éo, Bogota, Editora Pagina MaeXi8; Cecilia Alaba Mayo de Ingaramo, “Herranasnt

y Mecanismos Constitucionales para la Proteccidaghal de los Derechos Humanos de la Tercera
Generacion”, Buenos Aires, 1997, Ed. Ediar; Paoa¥ides, Curso de Direito Constitucional, 62 Eadlica
1996 (janeiro), Malheiros, Sao Paulo.

3 Néstor Pedro Sagiiés, “Constitucion y Sociedad®éeision de Ias Questiones Politicas no Justiciable
(A propésito de la “Coalicion contra Irag”, in “Reta Latino-Americana de Estudos Constitucionai®’s,
Fortaleza, 2007.

84 DIREITOS FUNDAMENTAIS e~ JUSTIGA N 3 — ABR./JUN. 2008



O aresto é também de manifesta importancia em imadér jurisprudéncia
constitucional, porquanto se afasta da célebréssicia doutrina de Marshall, juiz
da Corte Suprema dos Estados Unidos, o qual mantinfedadas da esfera de
sindicabilidade as questdes politicas, salvo aquglze porventura implicassem
violagcdo ou quebrantamento de direitos fundamem@iso bem assinalou Rui Barbosa.

Contudo, nosso interesse maior acerca da decis@ortlade Costa Rica entende
com um dos fundamentos do Acordéo, a saber, dal&giaz, reconhecido e aplicado
como direito positivo. Admiravel passo este queaml a paz fora das esferas abstratas e
programaticas e a introduziu num direito constdnal que tem vida e realidade e
concretude!

Vejamos, a seguir, num extrato sumario e densdawta de Néstor Sagiiés,
Presidente da Associacdo Argentina de Direito Goe8inal, como se houve a Sala
Constitucional costarriquenha ao aplicar aqueleitdir

“Paralelamente, a Sala deteta a presenga, nesias, alp direito a paz, a que
reconhece a condigdo de direito da terceira gefacialo qual da legitimidade a
qualquer costarriquenho para defendé-lo. O Tribentdnde que se trata de um
direito que diz respeito a coletividade em seuwnj como o0 atinente ao meio
ambiente, ao patriménio cultural, a defesa da mdede territorial do pais e
ao bom manejo do gasto publico, e, por fim, segumdunt. 75, 8§ 2° da lei
de jurisdicdo constitucional (que em Costa Ricaived@ a um cdodigo de
processa constitucional) se reconhece legitimagacepsual a qualquer cidadao
do pais.

3. A VISUALIZAGAO DA PAZ ENQUANTO DIREITO DA QUINTA
GERACAO

A paz, até ao Congresso Internacional Ibero-Ameadae Direito Constitucional
de 2006, celebrado em Curitiba, no Parana, eraaresderacdes tedricas da literatura
juridica e nomeadamente da ciéncia constituciooateznporanea, segundo vimos,
um direito quase desconhecido.

Karel Vasak o classificara entre os direitos deefradade, fazendo avultar, acima
de todos, o direito ao desenvolvimento; o maisatarstico, portanto, em representar
os direitos da terceira geragéo.

Tao caracteristico e idéneo quanto a liberdadeadm relacdo aos da primeira
geracdao, a igualdade aos da segunda, a demoooadita guarta e doravante a paz ha
de ser com respeito aos da quinta.

De ultimo, a fim de acabar com a obscuridade afigaea relegado, o direito a
paz esta subindo a um patamar superior, onde, #abegma geracao de direitos
humanos fundamentais, sua visibilidade fica incamnglmente maior.

Ontem, a Europa e a América do século XIX testermtath a abertura da era
constitucional, na idade moderna, em termos desusalismo.

Mas os dois continentes inauguravam em verdade@uaa primeiras décadas

4 Sentenca da Sala Constitucional, da Corte Supderosta RicaapudNéstor Pedro Sagiies, artigo citado.
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daquele século um constitucionalismo de vocacagraneética e idealista, inspirado
no contrato social, doutrinario e abstrato, filim®f racionalista, desde as nascentes.

Hoje, o ocidente, ao reveés, assiste ao advensisiikel de outro constitucionalismo
— 0 da normatividade — dindmico e evolutivo e, asmo passo, principiolégico e
fecundo na gestacdo de novos direitos fundamentais.

A concretizacdo e observancia desses direitos haeancomunhdo social,
tempera e ameniza as relagbes de poder; e fazlo @& autoridade pesar menos
sobre os foros da cidadania.

O novo Estado de Direito das cinco geracdes diadifeindamentais vem coroar,
por conseguinte, aquele espirito de humanismo mueyerimetro da juridicidade,
habita as regides sociais e perpassa o Direitwdastas suas dimensodes.

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimemiversal que se lhe deve
enquanto pressuposto qualitativo da convivénciadmanelemento de conservacéo
da espécie, reino de seguranca dos direitos.

Tal dignidade unicamente se logra, em termos ¢aogthais, mediante a elevacéo
autbnoma e paradigmatica da paz a direito da ggamacao.

Eis 0 que intentaremos fazer ao longo das substxfiesflexdes em busca de
uma legitimacao tedrica imprescindivel.

Vamos, por conseguinte, retirar o direito a pazirdasibilidade em que o
colocou o edificador da categoria dos direitosedegtira geracéo.

Para tanto faz-se mister acender luzes, rasgazombeis, pavimentar caminhos,
enfim descerrar 0 véu que encobre esse direitoondrida ou o faz ausente dos
compéndios, das licdes, do magistério de sua nwidede; lacuna, pois, que impende
desde logo preencher.

Como fazé-lo, porém?

Colocando-o nas declaracdes de direitos, nas d¢éuda Constituicao (qual se
fez no art. 4°, VI da Lei Maior de 1988), na didaticonstitucional, até torna-lo,
sem vacilacdo, positivo, e normativo e, uma vebatda a consciéncia de sua
imprescindibilidade, estabelecé-lo por norma dasnas dentre as que garantem a
conservagdo do género humano sobre a face doglanet

Epicentro, portanto, dos direitos da mais receimegsao, a paz se levanta desse
modo a uma culminancia juridica que a investe nenmeegrau de importancia e
ascendéncia que teve e tem o desenvolvimento etogdiagito da terceira geracao.

Ambos legitimados sobreposse pela forca e virtudelereza da respectiva
titularidade: no desenvolvimento, o povo; na panimanidade.

Com esse vasto circulo de abrangéncia dos diréitodamentais ainda ha
espaco para erguer a quinta geracao, que se gosaa$ier aquele onde cabe o direito
a paz, objeto das presente reflexdes.

Por isso Ihe reservamos todo um capitulo desta, olorgual se declinam as
razdes, os argumentos, as ponderacdes, a segrivdeglas e expostas para legitimar
tdo merecida insercéo.
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4. A PRE-COMPREENSAO DA PAZ: A ERA DA LEGITIMIDADE

O Direito hoje esta nas Constituicdes como ontéavesios Cadigos. De Ultimo,
sua legitimidade, apOs atravessar a crise dasogi@s| assenta sobre principios.
Dentre estes um avulta por envolver todo o Direifarincipio da constitucionalidade.

Antigamente, a legitimidade cabia toda na lei e oadigos, porque ndo se
desmembrava da legalidade.

O principio legal, derivado da raz&o, que o ampana®gia todas as ramificacbes
do poder.

Doravante, porém, com a legitimidade, sobrepo#a governa a Constituicao
0s 6rgaos por onde a soberania se exerce.

Desde algumas décadas, a axiologia da justica értalpda legitimidade.
Seu grau normativo é superior ao da legalidade.

Dantes, a logica da razdo, com a regra, a lei,digod daqui por diante, o
humanismo das idéias, com o valor, o principiopadiituicdo, a justica.

Ao mesmo tempo, em termos de primazia, despontsanescala evolutiva a
nova hermenéutica em substituicdo da hermenéuéssica.

E o principio, donde tudo deriva, se faz de todo da normatividade.

Desde o romper da idade principioldgica, dessensma@edade a figura do
constitucionalista neutro.

Afogado, por inteiro, na teoria pura e na metodalogo formalismo, do
dedutivismo, da subsuncao, fica ele de costasdadtpara a circunjacéncia social,
onde se insere a vida e a vida de seus semelhantes.

Em boa parte das republicas do hemisfério, a teonatitucional faltarda a um
dever histérico de reflexdo e discernimento se nefigtar as diretrizes politicas e
ideolégicas da escola neoliberal. Ou seja, a ttdé de seus rumos, a inanidade de
seu magistério, a frouxiddo de seus propositommbédm a estranheza e impropriedade
de sua receita amarga, dirigida a paises privagobades econdmicas e sociais
estaveis, onde ainda os direitos da primeira geragiecem, com frequéncia, de
garantias efetivas tocante a sua execucao e pdadw.

Nesse abismo da miséria politica e social, abriesgaco a invasao das
cognominadas ditaduras constitucionais; uma deagtague, a seguir, detidamente,
Nnos ocuparemos.

5. O FLAGELO DAS DITADURAS CONSTITUCIONAIS

Com efeito, a Constituicdo ndo precisa de afirmer @ ditadura constitucional
€ criacdo inaceitavel, é antinormatividade incadetao ordenamento, € quinta-esséncia
do arbitrio, € poder matriculado no absolutismoobecto, a que se afizeram, por
derradeiro, os genocidas das Cartas Magnas, e@gdeibres de crises, 0s perpetuadores
de golpes de Estado, os usufrutuarios dos quaddes guadras de excegdo; enfim,
toda aquela casta de liberticidas ja identificadssguais, no sumo, na esséncia, na
substancia, fazem a ditadura constitucional sitarifa inconstitucionalidade entronizada
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nas instituicdes.

Repugna ao espirito da liberdade moderna, as g@sait Estado de Direito,
aos fundamentos republicanos da organizagdo @oléics canones de legitimacao
dos poderes, um artefato tao vil, tdo funesto aodeacia, tdo absurdo como a
ditadura em questao.

E repugna justamente por ser a negacéo dos valmmeagrados, a contrariedade
dos principios, a antinomia do direito, a contradiglos conceitos; algo, em suma,
gue, em sociedades onde o0s antigos suditos aimdialeam para a liberdade, agride
a légica, fere o sentimento, abala a fé, contradizom senso, nega a verdade,
menoscaba a justica.

A inconstitucionalidade material se estampa ass$sfivel e irrefragavel em tao
insélita ditadura, cuja obstinacéo raia na estupiBeus atos sao lesivos, sua presenca
oposta a governabilidade democrética, sua existncompativel com o espirito e
as aspiracdes de nossa época.

Imperiosa, pois, a tarefa de pér um dique a entdasae virus no organismo
das republicas do Terceiro Mundo. Nelas regimestiofes da soberania popular
tém, nas situacdes esdrixulas de tamanha depradacgoverno constitucional, a
certiddo falsa da existéncia de um Estado de diggie desde muito pereceu.

Urge, por conseguinte, expelir das instituicGesddmocracia e da republica,
da ambiéncia livre, do pacto federativo, essa fobmdal de fraude e ofensa a Lei
Suprema, flagelo nascido de Medidas ProvisériasndéPoder que ja ndo tem zelo
nem consciéncia de seus deveres constitucionais.

O siléncio dos textos magnos, em paises da perifegrtifica a auséncia de
provisdes suscetiveis de tolher e erradicar aqu@mero de calamidade, que é a
ditadura constitucional.

No entanto, tal siléncio condena ja esse absolatidendltima geracéo, vestido
de falsa legitimidade. E também o recusa e reprpoggue, como disse na tribuna
portuguesa Latino Coelho, o grande publicistalzrdiade, “o siléncio da Constituicdo
é lei tdo obrigatéria como a sua palavta”.

® O testemunho da histéria ndo tem sido outro ses&m com a guerra os liberticidas abatem povos e
sacrificam nacdes; com a paz os libertadores adifiepublicas, restauram democracias, previnencgbos.

A paz é assim obra da divindade, a guerra arteetoodio. Toda democracia, em geral, é paz. Toda
ditadura, ao revés, é guerra: aquela guerra eighte entre opressores e oprimidos.

Se prosseguirmos o cotejo, facil verificar que erguaparelha a ditadura, enquanto, a paz, a deoiacr

a qual, por sua vez, faz as nagdes prosperarem.

A paz cria valores, a guerra os destrdi. Abenc@agaz que organiza e protege a liberdade do cidadao
Maldita a guerra que gera suditos e escravos, &gsgerviddo e vassalagem entre 0s povos, pr@paga
morte e arruina civilizacdes.

Com a paz, o civismo constitucional forma a comsig&da cidadania, e esta ja ndo admite a Comgstiui
como um codigo de retérica politica, inchado de@ssas, em que ha mais ficgdo e demagogia do que
concretude e normatividade; mais auséncia do (geepca dos fatores determinantes da governabilidade
mais desafeicio e desfacatez que fidelidade aegadoprincipios.

A paz ha de ser sempre juridica, a guerra semprenosa. A paz pertence a Constituicdo, como um
direito; a guerra, ao cédigo penal, como um delito.

¢ Latino CoelhoO Prego da Monarquialisboa, s/d, p. 24
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Demais disso, jamais ocorreria ao legislador domsie que a Lei Maior tivesse a
serventia de adjetivar e qualificar por constitneis ditaduras dissimuladas, sistemas
de excecao, deformacdes da democracia e do Estddicedto, quais estas que ingressam
no vocabulario politico debaixo daquela locucdm && mesma familia dos golpes de
Estado institucionais, a saber, ocultos, obliqaabrepticios e ardilosos, distintos por
igual dos golpes tradicionais, aqueles que derrdmm@rnos, mas poupam instituicdes.

6. VICISSITUDES DA EVOLUGAO CONSTITUCIONAL DO BRASI L
AO TEMPO DO IMPERIO

Somos com certeza povo e nacao. Ndo somos cubaendss nem multiddo
de suditos. Almejamos a paz, a compreensdo, arfidégele; por isso repulsamos,
arrimados a consciéncia cidada, o ultimato da $&sbexterna quando intenta
destruir-nos a identidade, pois foi a identidade constituiu o povo, criou a nagéo e
estabeleceu as bases federativas e constituchm&stado brasileiro.

Depois de Tiradentes, martirizado no cadafalsadanifidéncia; depois dos herois
republicanos da Revolugdo Pernambucana de 181cUrpoees do constitucionalismo
luso-brasileiro e autores das célebres bases d®ipoi projeto de Constituicdo em
paises de lingua portuguesa; depois dos martiregticeionais da Confederacédo do
Equador, o Brasil deixou definitivamente de seriteajfa hereditaria dos donatarios
da Coroa portuguesa, deixou de ser casa grandealaelos latifindios da cana de
acucar, deixou de ser territério e colbnia de gmes e oprimidos, para se converter,
em razao de lenta metamorfose politica, em impégmmjblica, nacédo e povo.

Naquelas jornadas da liberdade, o Pais escutouacautodeterminagéo, a voz
de seu destino.

Alids, é de ponderar que a trajetdria da unidad@ad®cao foi obra sobretudo das
circunstancias sociais e politicas do século X&Xpfecida em parte pelas instituicdes
centralizadoras do Império.

Teve a Constituicdo da monarquia, pedra angulaegime, seu grande momento
de palavra-simbolo quando Hermeto Carneiro Ledimrdumarqués do Parana, a
invocou para conciliar o &nimo amotinado dos patatares e sacerdotes comprometidos
com a execucdo do golpe de Estado, urdido em 18&3Chacara da Floresta.
Um desfecho bem sucedido dessa aventura politisac@ria a outorga da Constituigao
de Pouso Alegre.

Gracas, porém, a prudéncia e ao verbo de condil@g&stadista pernambucano,
a Carta da realeza néo veio abaixo naquele episddio

Alias, em ocasifes outras, até ao advento do Sedreitiado com a Maioridade,
0 pulso de ferro da Regéncia, na conjuntura degadpea, preveniu a queda dos poderes
constituidos e a dissolucao do Império.

7. EM PAISES PERIFERICOS NAO VINGA ESTADO DE DIREIT O
SEM ESTADO SOCIAL: A NECESSIDADE PRECIPUA DE PRESERVAR A
SOBERANIA E FAZER DA PAZ UM DIREITO

A meu parecer, em termos de legitimidade e demiagrjatnais ha de prosperar,
em paises periféricos, Estado de Direito sem Estadal.
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Mas os neoliberais da democracia negativa ndo t&sse respeito o mesmo
entendimento.

Forcejam por passar certiddo de 6bito a intanddoile da garantia que protege
os direitos sociais na Constituicao.

Enquanto ndo logram esse desiderato, buscam nenifstaveis, debaixo da
ameacga de revogacédo, ou, como se isto ja foravehsiizé-los retroceder vazios as

esferas programaticas da Constituicdo, isto éempd que permaneceram relegados
ao esquecimento e abandono na época classica stitwgonalismo liberal.

Para tanto intentam agora nos despersuadir dagerelade, vazada no aforismo
da nova legitimidade, a qual consiste tocante psbleas periféricas em criar um
Estado de Direito indissoluvelmente vinculado ata#s Social, de preferéncia, ao
Estado social da democracia participativa.

Com sustentarem, ao revés, o retrocesso, 0s ping@liberais disseminam a
crenca sobre a fatalidade da globalizacéo, sofiarnatho um determinismo.

Baseados nisso lavram a sentenca capital aos amke@ovos da periferia nas
batalhas constitucionais de sua emancipacao.

A grande aspiracdo desses povos ha contemporageigiayita ao redor
da concretizacdo dos direitos fundamentais dasrauinensées ou geragfes ja
conhecidas e consagradas, a saber, direitos indigiddireitos sociais, direitos dos
povos, direitos universais. Comp8em o credo darddie e o mandamento de
consciéncia que percorre o campo da politica eahstitucionalismo na América
Latina. E do mesmo passo fazem a doutrina da stibexstaurar ali 0 dogma de sua
inviolabilidade.

De tal sorte que as nac¢bes subdesenvolvidas dorgifente ndo podem nem
devem despojar-se da qualidade soberana de seu, pede tampouco deixar de
professar um constitucionalismo de substrato priakigico; se o fizerem, o sopro
espiritual de liberdade e resisténcia que perpas&aimo do povo, amparando a
causa da nacionalidade, rapidamente decai e sgjeati

Soberania é principio superlativo que consente a p@vo concretizar a
autodeterminacao.

Os principios sediados na Constituicdo, por semmipios, regem e encabecam
toda a hierarquia normativa do regime.

Na sua juncdo com os direitos fundamentais, qubéamoperam como principios,
a principiologia da Constituicdo forma a colunateferal do novo Estado de Direito.

A legitimidade deste deriva grandemente da confliaZédesses componentes
normativos, a saber, principios e direitos fundasaien

Queremos, todavia, acrescentar um terceiro elenmnistitutivo no coragéo
da democracia: a paz, como direito fundamentaluifsa geracao.

Como se vé, vamos mais longe no sonho e na utppigue vislumbramos a
esperanca de que ela, a paz, concretize a assndagéstica com a democracia e a
unido do direito com a liberdade.
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8. O DIREITO A PAZ, UM DIREITO FUNDAMENTAL DE NOVA
DIMENSAO

Com efeito, em nosso tempo a alforria espirituarahe social dos povos, das
civilizacdes e das culturas se abraca com a idg@dcordia.

Essa idéia cativa a alma contemporanea, porque domsoante € mister, do
ponto de vista juspolitico, uma ética que tem dabididade de governar o futuro,
nortear o comportamento da classe dirigente, tegitine os atos e relagbes de poder.

Tal elemento de concoérdia alids vai deveras aléprasente direcdo, propelido
da necessidade de criar e promulgar aquele noedalfundamental: o direito a paz
enquanto direito de quinta geracao.

Estuario de aspiracdes coletivas de muitos sécalpaz é o corolario de todas
as justificacbes em que a razdo humana, sob ogelie e da justica, fundamenta o
ato de reger a sociedade, de modo a punir o tsi@pfulgar o criminoso de guerra,
encarcerar o torturador, manter inviolaveis as $ake pacto social, estabelecer e
conservar por intangiveis as regras, principidagsalas da comunh&o politica.

O direito a paz é o direito natural dos povos. iirque esteve em estado de
natureza no contratualismo social de Rousseau eufiqau implicito como um
dogma na paz perpétua de Kant.

Direito ora impetrado na qualidade de direito urdaédo ser humano.

A ordem interna dos ordenamentos juridicos desténemte mostra que o ramo
constitucional dos Poderes, que mais colide comrendnia civil da sociedade é,
sem duvida, o Poder Executivo, cuja competéncihaincujos abusos se traduzem
ndo raro em intervencdes funestas a economia,semdalvimento social, a politica,

e a legitimidade do sistema. Além de que, obsesya@d$oder Executivo tudo pode
onde néo prepondera a Constituicdo, onde a liberdadbdica nos estratagemas do
absolutismo, onde a centralizagdo dos poderesgdesfo regime politico, onde a
fraca cidadania faz medrar a forte vocacédo dosiltasd

Coarctado o Judiciario, a republica se desintegfantasma da ditadura desponta,
a Federacao se desnatura e a sociedade, humititexaca de descrer na Justica, que
sempre foi, € e serd a mais poderosa das garantiess, e a maior forga auxiliar da
liberdade.

Quando essa desintegracdo acontece, ja ndo desampelustica o papel de
escudo protetor do cidadéo, de guardia das framquiiblicas, de baluarte dos direitos
individuais e sociais. Tampouco exerce por sua stragjira suprema e pela jurisdicdo
de seus Tribunais, a salvaguarda da Constituigtutela da ordem republicana.

Seguindo essa linha de pensamento, parece-nofinéagleto dever constitucional
de ir ao campo de batalha icar a bandeira da pexpfessao campo de batalha parece,
todavia, ambigua por inculcar um paradoxo ou unmradicdo de sentido! Em rigor,
busca-se a paz levantada ao maximo de juridicidamienome da conservacao e do
primado de valores impostos a ordem normativa giglsidade da espécie humana.

De tal sorte que, coroados de feliz éxito, possanagtadar essa paz das regides
da metafisica, da utopia, dos sonhos, onde deneste mundo conflagrado, para a
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esfera da positividade juridica, onde se deseji \&#faigada por norma do novo
direito constitucional que ora se desenha: o dinstitucional do género humano.

Direito a paz, sim. Mas paz em sua dimenséo pepatsombra do modelo de
Kant. Paz em seu carater universal, em sua feigéegativa de solidariedade, em
seu plano harmonizador de todas as etnias, de &sdadturas, de todos os sistemas,
de todas as crengas que a fé e dignidade do homugmagma, reivindica, concretiza e
legitima.

Quem conturbar essa paz, quem a violentar, quesgar ncometera a luz desse
entendimento, crime contra a sociedade humana.

Aqui se Ihe descobre entdo o sentido mais profupdoassado de valores
domiciliados na alma da humanidade.

Valores, portanto, providos de inviolavel forcaifisgadora, Unica capaz de
construir a sociedade da justica, que é fim e rpgra o estabelecimento da ordem,
da liberdade e do bem comum na convivéncia dosgpovo

Execrado das presentes e das futuras geracoetmdonEgie delinquir ou fizer a
paz socgobrar como direito, ha por certo de respoadi& o Tribunal das nagdes;
primeiro no juizo coevo, a seguir, no juizo do [perante a Historia.

Devemos assinalar doravante que a defesa da paorseu principio
constitucional, insculpido no art. 4°, inciso Vi €onstituicdo. Desde 1988, avulta
entre os principios que o legislador constituirgteiu para reger o pais no ambito
de suas relagBes internacionais. E, como todo ipiinma Constituicdo, tem ele
a mesma forca, a mesma virtude, a mesma expressdomativa dos direitos
fundamentais. S¢ falta universaliza-lo, alga-léaane de todas as Constituicdes.

Vamos requerer, pois, 0 direito a paz como se requa igualdade, a moralidade
administrativa, a ética na relacéo politica, a de@amia no exercicio do poder.

No mundo globalizado da unipolaridade, das ecormuagsnacionalizadas e das
soberanias relativizadas e dos poderes constiisioiesrespeitados, ou ficamos com
a forca do direito ou com o direito da forca. N&@onhais alternativa. A primeira nos
liberta, a segunda nos escraviza; uma é a libeydadritra, o carcere; aquela é
Rui Barbosa em Haia, esta é Bush em Washingtonaat@oamo; ali se advogam a
Constituicdo e a soberania, aqui se canonizamga fero arbitrio, a maldade e a
capitulacao.

A ética social da contemporaneidade cultiva a pegiagda paz. Impulsionada
do mais alto sentimento de humanismo, ela mandacabe os pacificadores.

Elevou-se, assim, a paz ao grau de direito fundtahda quinta geragdo ou
dimenséao (as geracdes antecedentes compreendé@osdirdividuais, direitos sociais,
direito ao desenvolvimento, direito & democraéi@emo-la, alias, objeto de conferéncia
em Curitiba, por ocasido do 9° Congresso Ibero-Ameo de Direito Constitucional,
que teve a presenca de 2.000 pessoas de 20 EdtaBederacao e de outros paises.

A paz logrou ali a dignidade tedrica de um direitde um principio constitucional,
constando da carta que o plenario daquela assend@guristas da América Latina e
da Europa aprovou por aclamacéo.
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Subimos agora o derradeiro degrau na ascensaotamgraonde, desde ja, é
possivel proclamar também, em regifes tedricagedaa paz por direito da quinta
geracdao, tirando-o da obscuridade a que dantesa fazanfinado, enquanto direito
esquecido da terceira dimensao.

Sede histdrica e bergo do novo mandamento normatde derradeira geragéo,
ficou a capital do Parana assinalada como tal tir giaquele evento, tanto quanto
Foz de Iguacu o ficara ja em 1995 pelo direito énagracia, ali enunciado em
Encontro de juristas e advogados de todo o corénen

Ambos os direitos nascidos, conforme se vé, detaciomentos por extremo
importantes e significativos para o meio juridieste Pais. Assim o foram entre nos,
com certeza, as conferéncias nacionais da advobaasdleira e 0s congressos de
direito constitucional celebrados nos ultimos viaues.

Em suma: dantes, a paz tida por direito fundameatategides tedricas; doravante,
porém, a paz erguida a categoria de direito pasitBintem, um conceito filosofico,
hoje, um conceito juridico. E tanto mais juridia@gto maior a forga principiologica
de sua acolhida nas Constituicdes.

Ha&, em verdade, uma espécie de poder constitumtal nue, ao prescrever-lhe o
reconhecimento normativo, cria um novo direito schiiassim, garantir a sobrevivéncia
do homem na idade dos artefatos nucleares e dasé@xplecnoldgica.

A licdo conclusiva destas reflexdes se resume adrsde em fazer a paz axioma
da democracfa designadamente a democracia participativa, cars sestrumentos,
com sua teoria, com seus valores de igualdaddiegsocial, ja inscritos por direito
positivo pelos legisladores constituintes que prigamam no Brasil, em 1988, a
Carta republicana em vigor.

Fundamentando, enfim, a nova figura introduzidaaiaos direitos humanos,
inspirada de dois filésofos da liberdade, dantésricds, podemos asseverar que a
guerra é um crime e a paz € um direito.

Sem a memoria e a percepgao dessa verdade grangadassciéncia dos povos
e na razao dos governantes, nunca se concretinaa#saolene, a mais importante, a
mais inderrogavel clausula do contrato social:reitdi & paz como supremo direito
da humanidade.

" Em 3 de setembro de 2006, a “Folha de S. Pauloigmu 0 artigo “ Direito & Paz”, de nossa autoeiay

que versamos o tema da paz elevada a direito dtacggeracéo.

Da Franga vieram dois depoimentos sobre esse ti@bai do Professor Frangois Julien-Laferriére, da
Universidade Paris-Sul, onde é Diretor do InstitdéoEstudos de Direito Publico, outro de André-Jean
Arnaud, Professor e Pesquisador Emérito da Uniledsi de Paris X — Nanterre

Julien-Laferriére assim se expressou: “ E muiterggsante a reflexdo sobre a relagéo entre a paz e
democracia e a conclusdo de que a paz é um diueitamental do homem e de toda a humanidade na
sociedade contemporénea e que pode ser sanciamestiducionalmente”. E assinalou que “sem a reflexa
da doutrina o direito ndo avanca.”

André-Jean Arnaud, também da Universidade de Rmdseveu: “Trata-se de uma questéo importantissima
reconhecer a qualidade de conceito juridico adtdieepaz; e reconhecer a importancia do Direitm nu
tempo de globalizag&o.”
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